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I CARTA A0S CONSELHEIROS

A vocés, que estdo envolvidos em todas as instancias da defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, nossos cumprimentos e eterna gratiddo por sua determinagdo e envolvimento honesto com a
causa dos jovens — aqueles que, um dia, nos substituirdo na lida com o desenvolvimento de nosso pais.
Estamos todos nesta agéo para que, quando chegar sua vez, a visdo do futuro seja mais résea. Que haja,
quando esse tempo chegar, mais justi¢a social € mais respeito pelo meio ambiente, mais ética e mais orgulho
cidadéo.

Por ora, observamos a dimensdo dos problemas historicamente enfrentados por criangas e
adolescentes em nossa sociedade e a lentiddo no processo de atengéo e prote¢do. Vejam, por exemplo, no
capitulo introdutorio a seguir — ha, ali, um quadro ilustrativo que denota 0 movimento lento e inconstante até
que existisse 0 que vemos hoje: uma agao mais efetiva em prol dessa populagdo. Vemos, ali, o grande salto
nesse sentido, ocorrido na promulgacdo da Constituigdo Cidada, em 1988, e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 1990. S&o fatos recentes, mas que nos trazem uma expectativa mais favoravel de futuro.

Por dez anos, ainda faltava tornar o Estatuto pratico para a populagdo em geral. Faltava sentir que ali
estavam impressos os direitos que todos deveriamos fazer respeitar e ver respeitados. A criagdo da versdo
brasileira do portal Pré-menino/RISolidaria trouxe novo alento. A Cidade dos Direitos era visitada por mais e
mais gestores de organizagdes e por pais e maes. Gerava dividas e promovia debates. Trazia conhecimento.
Foi por isso que envolvemos o CEATS — gestor de contetido do portal - nesta pesquisa.

Enxergar essa evolucdo da demanda social e a gravidade do freqliente desrespeito aos direitos
desses jovens traz a mente a importancia dos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos e dos
Conselhos Tutelares. E nesses colegiados que ‘a mégica se d4’. Sdo ‘pessoas de bem’ — membros da
comunidade e representantes do governo refletindo juntos e encontrando os caminhos.

Ainda assim, sabiamos que faltava grande volume de informagédo sobre os Conselhos e suas
demandas. Faltavam até mesmo simples dados de contato. Quantos conselhos havia? Eram ativos? Tinham
exemplares do ECA? Um lugar para reunides? Dispunham de todos os dados necesséarios? Resolvemos
descobrir. Foi assim que chegamos a esta iniciativa. Nosso interesse é manter e fortalecer os Conselhos,
também por sua caracteristica de aproximagao entre comunidade e governo. Esta pesquisa ora publicada
oferece grandes perspectivas — espacos para mais a¢des da SEDH, a¢des mais eficazes. Oportunidades de
capacitacdo de conselheiros. Formulagdo de politicas para fortalecimento dos Conselhos.

A andlise esta feita. Os capitulos a seguir vém organizados por instancia. CMDCAs, Conselhos
Tutelares e Conselhos Estaduais. Ha conclusdes ao longo do texto e no capitulo final. E um retrato do que
existe no Brasil, hoje. Conseguimos falar com boa parte dos Conselhos e agora temos seu contato. Nossa
comunicagao ja é mais facil. Estamos satisfeitos!

Boa leitura a todos

SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS
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IIl.  ASECRETARIAE O CONSELHO (SEDH/CONANDA)

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SEDH, criada pela Lei n°. 10.683, de 28 de maio de
2003, é o 6rgdo da Presidéncia da Republica que trata da articulacdo e implementacdo de politicas publicas
voltadas para a promogao e protegao dos direitos humanos. As unidades que a compdem séo:
> Orgaos Colegiados:

Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA

Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo — CNCD

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CONADE

Conselho Nacional dos Direitos do Idoso — CNDI
> Orgaos Executivos:

Subsecretaria de Gestdo da Politica de Direitos Humanos

Subsecretaria de Promogéo dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Subsecretaria de Promogéo e Defesa dos Direitos Humanos
> Assessorias:

Coordenadoria Nacional para Integragéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia

Compdem a SEDH, ainda, grupos de trabalho tematicos que auxiliam o Secretario Especial dos
Direitos Humanos a implementar a politica nacional de direitos humanos, conforme as diretrizes do Programa

Nacional de Direitos Humanos — PNDH.

Acles e Projetos

A SEDH tem como principal competéncia a coordenagédo da politica nacional de direitos humanos, em
conformidade com as diretrizes do PNDH. Nesse sentido, atua tanto por meio da articulagdo com 6rgéos
governamentais em nivel federal, estadual e municipal, incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério,
como por meio de parcerias com organizagdes da sociedade.

O apoio a projetos governamentais e de organizagbes da sociedade tem como premissa sua
adequacao ao Plano Plurianual 2004-2007, especificamente na execugdo dos seguintes:

Programa de erradicacdo do trabalho infantil

Programa de combate ao abuso e a exploragdo sexual de criangas e de adolescentes

Programa de atendimento sécio-educativo do adolescente em conflito com a lei

Programa de promogao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente

Direitos Humanos, direitos de todos

Programa de gest&o da politica de direitos humanos

Programa de assisténcia a vitimas e a testemunhas ameagadas

Programa de erradicacao do trabalho escravo
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Programa nacional de acessibilidade
Programa de promogao e defesa dos direitos de pessoas com deficiéncia
Programa de protecao social especial

Programa de protecdo da adogéo e combate ao seqUestro internacional

No cumprimento do papel que Ihe cabe como gestor federal da politica nacional dos direitos humanos,
a SEDH instituiu um Manual de Convénios, onde estdo descritas as orientagbes basicas para a formulagéo e
apresentagéo de projetos a SEDH/PR, com vistas a permitir a descentralizagdo de recursos e a prestagdo de

mais e melhores servigos publicos a sociedade.

O CONANDA

Entre suas atividades, a Secretaria oferece apoio e suporte administrativo aos cinco Conselhos
Nacionais acima citados — 6rgdos colegiados com representacdo do poder publico e da sociedade civil
organizada. Os Conselhos buscam promover a articulagdo entre governo e sociedade, com o objetivo de
implementar politicas publicas que levem em consideragao as reivindicagdes dos diversos grupos sociais. Um
desses orgdos € o CONANDA, encarregado de cuidar para que sejam respeitados os direitos das criangas e
dos adolescentes em nivel nacional. Nas demais instancias, foram constituidos 6rgdos estaduais — os
Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente —, e drgdos municipais, ou CMDCAs -
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Nessas duas, o formato do colegiado se

repete, sendo todos compostos por representantes do poder publico e da sociedade civil organizada.

lll. OCEATS

O Centro de Empreendedorismo Social € Administragdo em Terceiro Setor — CEATS foi constituido
como programa institucional em 1998, com suporte da Fundagéo Instituto de Administracdo — FIA e da
Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo - FEA/USP. Sua
equipe multidisciplinar retine professores e pesquisadores, que realizam atividades voltadas para os temas da
gesté@o do desenvolvimento social, das organizagdes da sociedade civil, da responsabilidade socioambiental e
da cidadania empresarial. S0 desenvolvidos pesquisas, projetos de consultoria para empresas, ONGs e
6rgéos do governo (sempre com perspectiva de geragdo de conhecimento), além de cursos e publicagdes.

E coordenado por Rosa Maria Fischer, professora titular do Departamento de Administracdo da
FEA/USP, com mestrado em Ciéncias Sociais e doutorado em Administragdo de Empresas pela mesma
universidade.

Alguns dos diferenciais do trabalho do CEATS consistem no emprego de métodos de pesquisa-agéo,
na combinagdo equilibrada entre preciséo teodrica e aplicagdo pratica do conhecimento académico e na
possibilidade de integrar, em sua equipe, docentes, pesquisadores e técnicos de diversas especialidades,

conforme as necessidades do projeto.



OS BONS CONSELHOS
- PESQUISA ‘CONHECENDO A REALIDADE’

Na area de ensino, mantém disciplinas sobre Terceiro Setor, Empreendedorismo e Responsabilidade
social nos cursos de graduagao e nos diversos niveis de pos-graduagado da FEA/USP, além de disciplinas nos
cursos de MBA integrantes do Programa de Educacdo Continuada em Administragdo para Executivos —
PECAE, da FIA. Nesse mesmo Programa, no papel de gestor, langou em 2003 o MBA Gestdo e
Empreendedorismo Social — Unico curso brasileiro nesse patamar, orientado simultaneamente para a
especializagdo de gestores de empresas, de organizagdes do Terceiro Setor e de dérgéos publicos, visando
desenvolver suas competéncias empreendedoras.

Também desenvolve programas de treinamento e capacitagdo, semindrios e simpdsios, a fim de
divulgar o conhecimento e propiciar a reflexdo e a participagdo de segmentos sociais ndo vinculados
diretamente & Universidade.

Suas atividades de extensdo de servicos @ comunidade atendem demandas de clientes e parceiros
provenientes da esfera académica ou de organizagdes da sociedade civil, drgdos publicos e empresas. Também
desenvolve agdes em conjunto com a FEA/USP, reunindo graduandos, pés-graduandos e a comunidade.

Alguns projetos desenvolvidos recentemente ou ainda em andamento sao:

PESQUISA PARA ESTRUTURAGAO DE PROGRAMA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA — ABIMAQ

Pesquisa para servir como base ao desenvolvimento de uma politica de Responsabilidade Social
Corporativa da ABIMAQ - Associagao Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos. O objetivo principal
¢ potencializar seu papel junto aos associados e a sociedade no que concerne ao desenvolvimento social e
econdmico. Sera realizado um plano estratégico de atuacdo para a ABIMAQ e também a mobilizagdo dos
principais atores para sua implantagdo, preparando o contexto interno da associagdo bem como as principais
liderangas entre os associados para etapas subseqtientes de detalhamento e implementagéo deste plano.

O trabalho do CEATS foi encerrado no segundo semestre de 2006, tendo sido cobertas as fases de:
levantamento e analise de dados sobre a associagao, 0s associados e 0 setor de atuagéo; workshop com a alta
direcao; elaboracao e aplicagéo de questionario com a participagéo de todos os associados, para levantamento
das praticas e perfil de atuagdo social; pesquisa com os associados, em busca de consenso guanto aos
desafios de uma estratégia de responsabilidade social e o papel da ABIMAQ nesse cenario; workshop de

validagéo e consolidagéo de resultados.

PORTAL PRO-MENINO / RISOLIDARIA

O portal Pr6-menino / RISolidaria € uma iniciativa da Fundacg&o Telefénica, como forma de contribuir para
a garantia dos direitos de criangas e adolescentes por meio da educagao. Tem a escola como seu principal foco,
disseminando informagdes e apoiando organizagdes governamentais e ndo-governamentais que lidam com o
tema. O portal visa tornar a comunidade escolar (diretores, coordenadores, professores, funcionarios, pais e
alunos) e organizagdes aptas a atuar na garantia dos direitos do publico infanto-juvenil. Outro importante publico-
alvo do portal inclui os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Conselhos Tutelares e demais

organizagbes que fazem atendimento direto ou indireto a criangas e adolescentes.
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No Brasil, 0 PréMenino / RISolidaria foi langado em novembro de 2003 e sua gestao executiva esta a
cargo do CEATS, que participa nas decisOes estratégicas e atua na rotina do portal, elaborando, organizando e
editando o conteudo que vai ao ar diariamente, estabelecendo e gerindo parcerias e interagindo com os
internautas. O projeto também atua na capacitagdo de jovens e adultos sobre os direitos do publico infanto-

juvenil, por meio de oficinas presenciais.

PESQUISA ‘ALIANGAS ESTRATEGICAS INTERSETORIAIS’

Pesquisa-acdo sobre as parcerias entre empresas, organizages da sociedade civil e 6rgdos do
Estado, com o apoio da Ford Foundation. Gerou oficinas, seminérios, contelido e material didatico para
disciplinas e cursos. O projeto destinava-se a analisar as praticas de responsabilidade social e cidadania
resultantes de parcerias, divulgar essas experiéncias e sistematizar resultados e licbes aprendidas. Foi
realizado durante o biénio 2001 / 2002.

Na fase descritiva, foram enviados questionarios a 2085 empresas com atuagdo social e analisados
385 (18,4%). Na fase qualitativa, foram analisadas empresas, organizagfes governamentais e de terceiro setor
que desenvolvem projetos através de aliangas intersetoriais, sendo 60 empresas € 41 organizagdes parceiras,

de primeiro e terceiro setores.

IV. INTRODUCAO

Eis uma breve historia dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil: *

ATE 1900 (FINAL DO IMPERIO E INiCIO DA REPUBLICA) — SANTA CASA DE MISERICORDIA

N&o se tem registro, até o inicio do século XX, do desenvolvimento de politicas sociais pelo Estado
brasileiro. As populagdes economicamente desprovidas, ¢rfaos e doentes ficavam aos cuidados da Igreja
Catdlica através de instituicdes, entre as quais as Santas Casas de Misericordia. No Brasil, a primeira Santa
Casa foi fundada em 1543, na Capitania de Sao Vicente (Vila de Santos), no litoral do que se tornaria o estado

de Sao Paulo.

ENSINO E TRABALHO

O ensino obrigatério foi regulamentado em 1854, embora a lei, evidentemente, ndo se aplicasse aos
escravos. O acesso também era negado aqueles com moléstias contagiosas e aos que n&o tivessem sido
vacinados. Estas restricbes atingiam as criancas vindas de familias sem pleno acesso ao sistema de salde,
configurando uma populagéo duplamente excluida de seus direitos sociais.

Quanto a regulamentacdo do trabalho, o Decreto n° 1.313, de 1891, definia em 12 anos a idade
minima para o trabalho. Segundo alguns autores, no entanto, as industrias e a agricultura recorriam a mao de

obra infantil.

' Texto e quadro sintetizados a partir do site www.promenino.org.br

-10-
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1900 A 1930 (A REPUBLICA) — LUTAS SOCIAIS

O inicio do século XX foi marcado por lutas sociais do proletariado nascente. Liderado por
trabalhadores urbanos, o Comité de Defesa Proletaria foi criado durante a greve geral de 1917. Reivindicava,
entre outras coisas, a proibicdo do trabalho de menores de 14 anos e a aboligdo do trabalho noturno de
mulheres e menores de 18 anos.

Em 1923, foi criado o Juizado de Menores. Em 1927, era promulgado o primeiro Cédigo de Menores.
Esse regulamento era enderecado ndo a todas as criangas, mas apenas aquelas tidas como “em situagéo
irregular”. Ja em seu Artigo 1°, informava:

“O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de
idade, sera submettido pela autoridade competente as medidas de assistencia e protec¢do contidas

neste Codigo." (grafia original) Codigo de Menores — Decreto N. 17.943 A — de 12 de outubro de 1927

Regulamentava questdes como trabalho infantil, tutela e patrio poder, delingliéncia e liberdade vigiada
e revestia de grande poder a figura do juiz, sendo que o destino de muitas criangas e adolescentes ficava a

mercé do seu julgamento e ética.

1930 A 1945 (ESTADO NOVO) — PROGRAMAS ASSISTENCIALISTAS

O Estado Novo, como ficou conhecido este periodo, foi marcado, no campo social, pela instalagdo do
aparato executor das politicas sociais no pais. Dentre elas destacam-se a legislacéo trabalhista, a obrigatoriedade
do ensino e a cobertura previdenciaria associada a inser¢do profissional (alvo de criticas por seu carater ndo
universal, como uma espécie de cidadania regulada - restrito aqueles que tinham carteira assinada).
O sufragio universal foi reconhecido nesta época como um direito politico de individuos, excluidos até
entdo, como as mulheres.
Em 1942, periodo considerado especialmente autoritario do Estado Novo, foi criado o Servigo de
Assisténcia ao Menor — SAM. Tratava-se de um 6rgdo do Ministério da Justica que funcionava como um
equivalente do sistema Penitenciario para a populagdo menor de idade. Sua orientagdo era correcional-
repressiva. O sistema previa atendimento diferente para o adolescente autor de ato infracional e para o
menor carente e abandonado, sendo que o primeiro seria recolhido em internatos (reformatérios e casas de
correcdo) e o0 segundo, seguiria para patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de oficios urbanos.
Além do SAM, foram criadas:
> LBA - Legido Brasileira de Assisténcia (criada por Darcy Vargas), voltada primeiramente ao
atendimento de criangas 6rfas da guerra. Mais tarde expandiu sua atividade
> Casa do Pequeno Jornaleiro — programa de apoio a jovens de baixa renda baseado no trabalho
informal e no apoio assistencial e socio-educativo.

> Casa do Pequeno Lavrador — programa de assisténcia e aprendizagem rural para criangas e
adolescentes filhos de camponeses

> Casa do Pequeno Trabalhador — Programa de capacita¢do de criangas e adolescentes urbanos de

baixa renda e encaminhamento ao trabalho

-11-



OS BONS CONSELHOS
- PESQUISA ‘CONHECENDO A REALIDADE’

> Casa das Meninas — programa de apoio assistencial e sdcio-educativo a adolescentes do sexo

feminino com problemas de conduta

1945 A 1964 (REDEMOCRATIZAGAO) — ABERTURA POLITICA E ORGANIZAGAO SOCIAL

O governo Vargas foi deposto em 1945 e uma nova constituicdo promulgada em 1946, a quarta do
pais. De caréter liberal, ela simbolizou a volta das instituicdes democraticas. Restabeleceu a independéncia
entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, trouxe de volta o pluripartidarismo, a eleigéo direta para
presidente (com mandato de 5 anos), a liberdade sindical e o direito de greve. Acabou também com a censura
€ a pena de morte.

Em 1950, foi instalado o primeiro escritério do UNICEF no Brasil, em Jodo Pessoa, na Paraiba. O
primeiro projeto realizado destinou-se as iniciativas de prote¢do a saude da crianga e da gestante em alguns
estados do nordeste do pais.

A opinido publica passou a considerar 0 SAM como repressivo e desumanizante. Era a chamada
"universidade do crime". O inicio da década de 60 denotava uma sociedade civil mais bem organizada, e um

cenério internacional polarizado pela guerra fria.

1964 A 1979 (REGIME MILITAR) - FUNABEM E CODIGO DE 79

O Golpe Militar de 64 posicionou o Brasil, frente ao panorama internacional da guerra fria, em linha
com o0s paises capitalistas. Uma ditadura militar foi instituida, interrompendo por mais de 20 anos o avango da
democracia no pais. Em 1967, uma nova Constituicdo estabeleceu novas diretrizes para a vida civil. A
presenca autoritaria do estado trouxe restrigdo a liberdade de opinido e expressao; recuos no campo dos
direitos sociais e instituicdo dos Atos Institucionais que permitiam punigao, exclusdo e marginalizagao politica.

Para a area da infancia, esse periodo foi pautado por dois documentos significativos:
> A Lei que criou a Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM
> 0 Cadigo de Menores de 79

A FUNABEM tinha como objetivo formular e implantar a Politica Nacional do Bem Estar do Menor,
herdando do SAM prédio e pessoal e, com isso, toda a sua cultura organizacional. Propunha-se a ser a grande
instituicdo de assisténcia a infancia, baseada na internac&o, tanto dos abandonados e carentes como dos
infratores, seu principal foco.

O Cdbdigo de Menores de 1979 era uma revisdo do texto de 27, ndo rompendo com sua linha de

arbitrariedade, assistencialismo e represséo.

DECADA DE 80 (ABERTURA POLITICA E NOVA REDEMOCRATIZAGAO) — BASES PARA O ESTATUTO

A década de 80 permitiu que a abertura democratica eclodisse. Isto se materializou com a promulgacéo
da chamada ‘Constituico Cidada’, em 1988. Para os movimentos sociais pela infancia brasileira, a década de 80

representou também importantes e decisivas conquistas. Uns defendiam a manutengéo do Cédigo de Menores,

-12 -



OS BONS CONSELHOS
- PESQUISA ‘CONHECENDO A REALIDADE’

enquanto outros defendiam uma grande mudanga no c6digo, instituindo novos e amplos direitos as criangas e aos
adolescentes, que passariam a ser sujeito de direitos e a contar com uma Politica de Protecéo Integral.

Formada em 1987, a Assembléia Nacional Constituinte era composta por 559 congressistas e durou
18 meses. Em 5 de outubro de 1988, era promulgada a Constituicdo Brasileira. Marcada por avangos na area
social, introduziu um novo modelo de gestao das politicas sociais, passando a contar com a participagéo ativa
das comunidades através dos conselhos deliberativos e consultivos.

Na Assembléia Constituinte, organizou-se um grupo de trabalho comprometido com o tema da crianga e
do adolescente, que redigiu o artigo 227, o qual introduz contetido e enfoque préprios da Doutrina de Prote¢do
Integral da ONU. Este artigo garantia as criangas e adolescentes os direitos fundamentais de sobrevivéncia,
desenvolvimento pessoal e social, e integridade fisica, psicolégica € moral, além de protegé-los através de
dispositivos legais diferenciados contra negligéncia, maus tratos, violéncia, exploracéo, crueldade e opresséo.

Estavam langadas, portanto, as bases do Estatuto da Crianga e do Adolescente. E interessante notar
que a Comissao de Redacgdo do ECA era formada por trés grupos expressivos: representantes de movimentos
da sociedade civil, juristas (principalmente do Ministério Publico) e técnicos de drgdos governamentais
(notadamente da prépria FUNABEM).

Muitas entidades derivadas dos movimentos da sociedade civil surgiram em meados da década de 80
e tiveram participagdo fundamental na construgdo deste arcabougo legal que temos hoje. Como exemplo,
destaca-se a Pastoral da Crianca, criada em 1983 pela CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil,

envolvendo forte militncia proveniente dos movimentos sociais da igreja catélica.

DECADA DE 90 (CONSOLIDANDO A DEMOCRACIA) — ECA E REALIDADE

A promulgacdo do ECA (Lei 8.069/90) ocorreu em 13 de Julho de 1990, consolidando uma grande
conquista da sociedade brasileira: a produgao de um documento de direitos humanos que contempla o que ha
de mais avangado na normativa internacional com relagao aos direitos da populagao infanto-juvenil. Este novo
documento alterava significativamente as possibilidades de uma intervencéo arbitraria do Estado na vida de
criangas e jovens. Como exemplo, pode-se citar a restricdo que o ECA impde & medida de internagéo,
aplicando-a como Ultimo recurso, nos casos de ato infracional.

Desde a promulgagdo do ECA, grande esforgo para sua implementagao passou a ser feito nos ambitos
governamental e ndo—-governamental. A crescente participacdo do terceiro setor nas politicas sociais, fato que se
tornaria mais evidente a partir de 1990, era particularmente forte na area da infancia e juventude. A constituicao
dos conselhos dos direitos — uma das diretrizes da politica de atendimento apregoada na lei — determina que a
formulagdo de politicas para a infancia e a juventude deve vir de um grupo formado paritariamente por membros
representantes de organizagdes da sociedade civil e representantes das instituigdes governamentais. No entanto,
a implementacao integral do ECA ainda representa um desafio para todos que estéo envolvidos e comprometidos
com a garantia dos direitos da populagéo infanto-juvenil. Antonio Carlos Gomes da Costa, um dos autores do
texto do ECA, escreveu o artigo “O Desafio da Implementacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente”, no qual

denomina de ‘salto triplo’ 0s passos necessarios a efetiva implementagao da lei. Sao eles:
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Mudangas no panorama legal: os municipios e estados precisam se adaptar & nova realidade legal.
Muitos deles ainda nédo contam, em suas leis municipais, com os conselhos e fundos para a infancia.

Ordenamento e reordenamento institucional: colocar em pratica as novas instituigdes trazidas pelo
ECA: conselhos dos direitos, conselhos tutelares, fundos, instituicdes que executam medidas socio-educativas
e articulagdo das redes locais de prote¢éo integral.

Melhoria nas formas de atencdo direita: ‘E preciso mudar a maneira de ver, entender e agir dos
profissionais que trabalham diretamente com as criangas e adolescentes’. Estes profissionais sdo marcados
pelas histdricas praticas assistencialistas, corretivas e repressoras, presentes por longo tempo na historia das
praticas sociais do Brasil.

Os direitos das criangas e dos adolescentes na linha do tempo:
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Em busca da garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente destina-se a materializar a doutrina da
protecdo integral, conquistada no Brasil a partir do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ou simplesmente
‘ECA’. Consiste em dar garantias legais para que toda crianga e todo adolescente tenham direito ao pleno
desenvolvimento fisico, psicoldgico e social.

Esse Sistema encontrou seu fundamento legal nos artigos 204 e 227 da Constituicdo Federal de 1988
- a chamada Constituicdo Cidada. O artigo 204 estabelece as diretrizes para agdes governamentais na area da
assisténcia social; sdo elas: descentralizagdo politico-administrativa, e participacdo popular na formulagéo das
politicas publicas e no controle das agdes delas derivadas. E o 227 atribui a familia, a sociedade e ao Estado o

dever de promover e garantir os direitos humanos fundamentais a cada crianga e adolescente.

-14 -



OS BONS CONSELHOS
- PESQUISA ‘CONHECENDO A REALIDADE’

A POLITICA DE ATENDIMENTO E SEUS TRES EIX0S

Satisfazendo os preceitos constitucionais, 0 ECA determina que o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente seja realizado por meio de uma politica de atendimento — resultante da articulagéo de
agbes governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A
politica de atendimento consiste em um conjunto de agdes no qual se destacam a adocdo de politicas sociais
basicas, programas de assisténcia social e programas de protecéo especial e juridica de criancas e adolescentes.

O Sistema da Garantia de Direitos organiza-se em trés eixos constitutivos: promog&o, controle social e
defesa de direitos. Esta divisdo é importante para compreender o lugar e o papel dos dois érgéos criados pelo
ECA - os Conselhos dos Direitos € o Conselho Tutelar. O eixo da promogdo de direitos compreende as
politicas sociais basicas destinadas a populagao infanto-juvenil e as suas familias. O eixo do controle social
trata da participagéo da sociedade na formulagdo e acompanhamento das politicas voltadas para a crianga e 0
adolescente, por meio da acdo de organizagbes da sociedade civil ou por meio das instancias formais de
participagao estabelecidas na lei, que s&o os Conselhos dos Direitos. E, por fim, o eixo da defesa dos direitos,
que consiste em zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, por meio de intervengdes
onde e quando houver ameagca ou violagao desses direitos. O Conselho Tutelar atua precisamente nesse eixo,
junto com outras instancias do poder publico e da sociedade civil, tais como a Justi¢a da Infancia e Juventude,

o Ministério Publico, a Defensoria PUblica, a Seguranca Publica e os Centros de Defesa.

O papel dos Conselhos

O Conselho dos Direitos é uma instancia de concretizagdo da democracia participativa. Suas fungdes

essenciais sao:

> Formular politicas que atendam a infancia e a adolescéncia em geral
> Monitorar os procedimentos de atendimento
> Controlar as operagdes do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Faz parte do Poder Executivo e é composto por representantes do governo e da sociedade civil, com

presenca nas esferas municipal, distrital, estadual e federal. Estdo também entre suas atribuigdes:

> Fazer com que o ECA seja cumprido

> Divulgar os direitos das criangas e adolescentes e 0s mecanismos de exigibilidade desses direitos

> Participar da construgé@o de uma politica de protegao integral

> Estabelecer normas e orientar o funcionamento das entidades governamentais e ndo governamentais

de atendimento a criangas e adolescentes

> Proceder ao registro formal das entidades governamentais e ndo governamentais e comunica-lo ao
Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria

> Conhecer e acompanhar as demandas de atendimento, identificando &reas carentes de intervencéo,
bem como a adequag&o dos programas existentes as reais necessidades

> Presidir o processo de escolha dos Conselheiros Tutelares
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O Conselho Tutelar é um 6rgdo permanente e autbnomo, independente do Poder Judiciario,

encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente. Seus

membros sdo escolhidos pela prépria sociedade. Estao entre suas atribuigdes:

> Receber denuncias de violagdes dos direitos
> Prover orientagdes
> Aplicar medidas de protegdo. Essas medidas podem ser aplicadas em relacdo as criangas €

adolescentes, as suas familias, as entidades de atendimento, ao Poder Executivo, ao Ministério

Publico, a autoridade judiciaria e as suas proprias decisdes.

A Pesquisa ‘Conhecendo a Realidade’

Em 2006, dezesseis anos ap6s a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, muitas
caréncias ainda se evidenciam na efetivagdo do Sistema de Garantia de Direitos. Faltam Conselhos em
alguns municipios e é precério seu funcionamento em muitos outros, configurando-se a dificuldade de
implementar e obter bom desempenho dessa esfera de gestao social, que é basica para a efetividade do
Sistema de Garantia dos Direitos.

A Pesquisa ‘Conhecendo a Realidade’ foi desenhada com o objetivo de fazer o levantamento nacional
dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares existentes, de modo a
conceder insumos a agdo do Estado e da sociedade civil, em prol dessa efetividade. A expectativa da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos consiste em poder oferecer capacitagdo para conselheiros, formular
de politicas para fortalecimento de conselhos, entre outras agdes. Sao objetivos desta pesquisa:
> Produzir o mapeamento dos Conselhos dos Direitos e Conselhos Tutelares do pais, detalhando os

aspectos que retratam suas condigdes de atuacao
> Analisar o estagio de desenvolvimento dos Conselhos, tanto no ambito nacional como na divisdo

regional do pais, identificando as principais prioridades para aperfeicoar seu funcionamento e

fortalecer seu papel de gestor social
> Oferecer subsidios para o planejamento de agdes voltadas ao fomento e fortalecimento dos Conselhos

e ao aprimoramento das politicas de atencao a crianca e ao adolescente

Para que esta pesquisa pudesse ser aqui publicada, a SEDH observou a evolugdo e demandas dos
Conselhos e todas as informagdes com as quais a instituigdo ndo contava. Entrou em contato com o Instituto
Telemig e, juntos, contrataram o CEATS para desenvolver o plano de pesquisa, atualizar o questionario ja
preexistente, viabilizar a coleta de dados e produzir o presente relatério.

As informacgdes levantadas se dividiram em blocos tematicos nos quais foram elaboradas questdes.
Assim se compds um questionario abrangente acerca dos varios aspectos que era necessario conhecer sobre
o universo dos Conselhos. Os titulos destes blocos — que serdo abordados neste relatério — séo:
> Histdrico dos Conselhos

> Composicéo e perfil da gestéo
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> Infra-estrutura

> SIPIA - Sistema de Informagao para a Infincia e a Adolescéncia?

> Organizag&o e funcionamento

> Comunicagdo, informagao e imagem

> Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente 3

> As entidades de atendimento e a situagéo das criangas e adolescentes
> Dificuldades e desempenho

> Necessidades de apoio e aprimoramento

V. COMO A PESQUISA FOI REALIZADA

A pesquisa foi feita entre fevereiro e novembro de 2006, sendo que a etapa inicial consistiu no
levantamento de bibliografia, dados secundarios* e documentais, seguido de modelagem metodologica,
elaboragéo e teste do instrumento de coleta de dados primarios® e planejamento da logistica. Entre maio e
setembro, realizou-se o trabalho de campo através de contatos preliminares, envio e monitoramento dos
questionarios, recepc¢do do material, analise da consisténcia dos dados e tabulagdo. Na etapa subseqiente,

procedeu-se a analise estatistica.

Analises dos dados

Muitas variaveis foram analisadas e os resultados se mostraram mais expressivos, ora em uma
abordagem, ora em outra. De modo geral, prevaleceu a analise descritiva das médias e freqliéncias dos dados
levantados — os dados globais retratam a situagdo nacional e dados agrupados por regides permitem a
comparagdo das diversas realidades vividas pelos Conselhos no Pais. Porém, ha casos em que a realidade intra-
regional se mostrou heterogénea, com médias regionais levando os pesquisadores a conclusées pouco
significativas. Mudando o enfoque, a andlise nessas situagdes se mostrou, freqiientemente, mais transparente
considerando a realidade dos municipios. Sendo assim, também foi adotado o cruzamento por porte de municipio.

Como informagdo complementar, foi inserido o indice de Desenvolvimento Humano - IDHE, com
resultados bastante satisfatorios. Exemplos disso sdo os numeros de criangas desaparecidas, de criangas de
rua e de adolescentes autores de ato infracional. Os resultados permitiram concluir que, muitas vezes, as

diferencas entre as diversas realidades existentes no Pais mostram-se muito mais marcantes por porte de

2Perguntas dirigidas somente aos Conselhos Tutelares
3 Perguntas dirigidas somente aos Conselhos de Direitos
4Dados secundarios sdo coletados a partir da consulta a fontes existentes: relatdrios, documentos, outras pesquisas

5Dados primarios, ou ‘dados de fontes primarias’ séo levantados especificamente para o trabalho em questao, de modo a complementar
os dados secundarios O levantamento de dados primarios se da diretamente com os individuos envolvidos com o tema abordado.

6 Criado pelo PNUD - Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento — o IDH é obtido pela média aritmética entre indicadores
de trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: longevidade, nivel educacional e renda. Com valores em uma escala entre 0
e 1, é possivel enquadrar paises, regides, estados, municipios, ou qualquer outra divisdo espacial, em trés categorias: baixo
desenvolvimento humano, quando o IDH for inferior a 0,5; médio desenvolvimento humano, quando o IDH ficar entre 0,5 e 0,8; e alto
desenvolvimento humano, quando for superior a 0,8.
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municipio e IDH do que por divisdes politico-geogréficas, denotando que, para além do escopo desta pesquisa,
ha muitas informagdes ainda a serem obtidas dos dados coletados, se este procedimento for aplicado as
demais variaveis do estudo.

O porte dos municipios foi identificado a partir de dados da populagao infanto-juvenil. Sendo assim,

refletem o seguinte:

> ‘Pequenos’ sdo os municipios com menos de 6 mil pessoas com 17 anos de idade ou menos
> ‘Médios’ séo aqueles com 6.001 a 20 mil pessoas com 17 anos de idade ou menos
> ‘Grandes’ s30 0s municipios com mais de 20 mil pessoas com 17 anos de idade ou menos

A fim de organizar os Conselhos respondentes em grupos numericamente equivalentes, as faixas de

IDH dos municipios foram adaptadas para:

> IDH baixo: até 0,653
> IDH médio: de 0,654 a 0,750
> IDH alto: maior que 0,750

A Tabela 1 apresenta o nimero de municipios brasileiros distribuido pelas faixas de porte e IDH acima
descritas e o percentual de municipios enquadrados em cada categoria.
TABELA 1
QUANTIDADE DE MUNICIPIOS POR POPULAGAO INFANTO-JUVENIL E POR FAIXA DE IDH NO BRASIL

IDH IDH
Porte Baixo Médio Alto  Total Porte Baixo Médio Alto Total
Pequeno 1121 1317 1131 3.569 Pequeno 20% 24% 20% @ 64%
Médio 668 390 438 1.49 Médio 12% 7% 8% 2T%
Grande 60 145 294 499 Grande 1% 3% 5% 9%
Total 1.849 1.852 1.863 5.564 Total 33%  33% 33% 100%

As tabelas abaixo apresentam o nimero e o percentual de conselhos participantes da pesquisa em
cada faixa de porte da populagéo infanto-juvenil e em cada faixa de IDH. A distribuicdo dos respondentes
assemelha-se a dos municipios brasileiros. A Tabela 2 apresenta os dados dos CMDCAs e a Tabela 3, os
dados dos CTs.

TABELA 2
QUANTIDADE DE CMDCAS POR POPULAGAO INFANTO-JUVENIL E POR FAIXA DE IDH

IDH IDH
Porte Baixo Médio Alto  Total Porte Baixo Médio Alto Total
Pequeno 349 475 588 1.412 Pequeno 14%  19% 24%  58%
Médio 324 183 290 797 Médio 13% 7% 12%  33%
Grande 16 54 171 241 Grande 1% 2% 1% 10%
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Total 689 712 1.049 24507 Total 28% 29% 43% 100%

TABELA 3
QUANTIDADE DE CTS POR POPULAGAO INFANTO-JUVENIL E POR FAIXA DE IDH

IDH IDH
Porte Baixo Médio Alto  Total Porte Baixo Médio Alto Total
Pequeno 501 786 824 2111 Pequeno 15%  23% 24% 61%
Médio 364 266 358 988 Médio 1% 8% 10%  29%
Grande 20 80 244 344 Grande 1% 2% 7% 10%
Total 885 1132 1426 3.4438 Total 26%  33% 41% 100%

O capitulo de concluséo (pagina 382) apresenta os Conselhos conforme os tragos mais marcantes
que caracterizam sua situagéo e atuagdo, enquanto propde desdobramentos das andlises feitas, sugerindo
debates e indicando linhas de ag&o para o objetivo final de efetivagéo do papel desses Grupos na garantia dos

direitos da crianga e do adolescente.

Os Dados Secundarios

Antes da aproximacédo dos Conselhos de Direitos e Tutelares no Brasil, foi feito um levantamento dos

dados fornecidos acerca daqueles colegiados pelas seguintes fontes:

> SIPIA - Sistema de InformagZo para a Infancia e a Adolescéncia — os dados cadastrais acerca dos
Conselhos, mantidos neste sistema, sdo concedidos pelos proprios Conselhos, e coletados e
gerenciados pela Secretaria Especial de Direitos Humanos

> Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianga e do Adolescente — cadastros de Conselhos Municipais

dos Direitos e Conselhos Tutelares mantidos por alguns dos Conselhos Estaduais

Um esforgo inicial foi necessario para comparar as informagdes obtidas nessas duas fontes, de forma
a consolida-las em um Unico conjunto. Como as informacfes séo geradas em cada municipio e fornecidas
espontaneamente, alguns dados poderiam estar repetidos, outros ausentes em uma e presentes noutra e,
ainda, muitos desatualizados.

Este levantamento de dados secundarios resultou em um cadastro consolidado de 4.545 Conselhos
Municipais (incluindo o Conselho do Distrito Federal), 4.343 Conselhos Tutelares e 26 Conselhos Estaduais.
Esses numeros passaram a ser considerados como 0 universo a ser estudado, e usados no planejamento do
levantamento de dados primarios.

Enquanto isso, os questionarios eram elaborados e testados — a equipe enviava um questionario, por

exemplo, destinado a Conselhos Tutelares, para dois CTs. Os conselheiros respondiam, tendo em mente a

" Nao havia dados sobre a populagao infanto-juvenil e/ou sobre o IDH dos municipios onde estdo 24 dos CMDCAs participantes.
8 Nao havia dados sobre a populagéo infanto-juvenil e/ou sobre o IDH dos municipios em que se inserem 33 dos CTs participantes.
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perspectiva de informar a equipe sobre quaisquer inconsisténcias, dificuldades no entendimento ou no
preenchimento. O mesmo procedimento foi realizado com CMDCAs e Conselhos Estaduais. Nessa fase, foram
recebidas muitas sugestdes de modificacdes, acréscimos e aperfeicoamentos, resultando em trés versdes,

cada qual atendendo a especificidades do drgao respondente, a saber:

> Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCAs), com 68 questdes
> Conselhos Tutelares (CTs), com 42 questbes
> Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com 78 questdes

Na fase seguinte, os questionarios de coleta de dados primarios foram enviados por correio a todos os
Conselhos do cadastro. Apesar das atividades preliminares visando a atualizacdo e corre¢do dos dados
secundarios, muitos enderegos continuavam incorretos, o que resultou em devolugao de correspondéncia e a
necessidade de voltar a investigar junto as fontes de informagao previamente mencionadas. Desta feita,
também foram consultados os Correios, concessionarias telefonicas e sites de busca. Este trabalho adicional ja
¢ indicativo de uma caracteristica desse grupo: os Conselhos tendem a ndo manter dados sistematizados e
ndo atualizar alteragbes que ocorram em sua composicao e funcionamento.

Os questionarios remetidos totalizaram 8.914, sendo 4.545 a CMDCAs, 4.343 a Conselhos Tutelares e
26 a Conselhos Estaduais. Todos seguiram como correspondéncia pré-paga, de modo a facilitar e incentivar a
devolugao pelos respondentes. Foram recebidos 5.975 questionéarios preenchidos, sendo 2.474 de Conselhos
Municipais dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (quantidade equivalente a 49% do total desse grupo),
3.476 de Conselhos Tutelares (ou 71% do numero de CTs existentes) e 25 questionarios de Conselhos
Estaduais (96% do total de Conselhos Estaduais).

A participacao dos Conselhos na pesquisa foi dificultada por alguns fatores:

> Disponibilidade de tempo dos conselheiros - foi solicitado que o questionario fosse respondido por um
numero de conselheiros reunidos, para assegurar o preenchimento completo e a participagao coletiva.
Entretanto, os conselheiros muitas vezes dedicam apenas parte do seu tempo a esta fungéo, o que
prejudicou e, em alguns casos, impediu 0 preenchimento e a devolugao dos questionarios.

> Precariedade de infra-estrutura — embora fosse mantido, durante o trabalho de campo, um servico de
apoio aos respondentes, muitos Conselhos eram carentes até mesmo de sistemas de comunicagéo
(tais como sistema de telefonia, correio eletrénico, servigos de correio), 0 que provocou dificuldades de
contato que resultaram em atrasos e, em certos casos, em ndo-devolugéo.

> Para atender as demandas dos solicitantes desta pesquisa (SEDH, CONANDA e Programa Pré-
Conselho), foi necessario elaborar questionarios bastante extensos. Ainda que monitorados pelo
servico de apoio da Equipe CEATS, muitos conselheiros alegaram falta de tempo e dificuldade para o
preenchimento. Observou-se que as pessoas ndo estdo habituadas a fornecer tais informagdes e,
muitas vezes, demonstraram constrangimento pela inabilidade, ou se sentiram “fiscalizadas”. Essa
resisténcia a participagdo no levantamento de informacdes é um dado a ser trabalhado no

relacionamento com os Conselhos, pois cria obstaculos ao funcionamento em rede.
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> Houve casos em que alguns conselhos receberam o questionario e nédo responderam a pesquisa, por
terem sido recém-criados ou por estarem temporariamente fora de atividade. Estas ocorréncias
indicam a precariedade de funcionamento: ha gestées municipais preocupadas em implementar e

fazer funcionar estes érgaos; ha outras nas quais eles sao simplesmente encerrados.

Durante todo o periodo de coleta de dados primarios, permaneceu ativo um servigo de apoio com
facilidade de chamada telefnica gratuita para esclarecimento de duvidas e orientagdo no preenchimento do
questionario. Durante as semanas de pico, o servigo recebeu cerca de 20 chamadas diarias. Nesta fase, foi
enviado um oficio da SEDH a todas as prefeituras do pais, solicitando que auxiliassem no contato com os
Conselhos de seus municipios e incentivassem o envio dos questionarios respondidos. Esta Ultima medida
permitiu que muitos Conselhos que ndo constavam do cadastro inicial (como aqueles recém-criados, por
exemplo) viessem a participar da pesquisa. Esta observagdo do comportamento dos Conselhos reforga a
recomendacao para que sejam implantados procedimentos de relacionamento e comunicagao no Sistema de
Garantia dos Direitos, de modo a promover sua configuragdo em rede, integrando o funcionamento das

diversas esferas de participacao e gestio.

Graficos e Tabelas

Neste relatorio, os dados obtidos foram organizados e apresentados em gréficos e tabelas. Deve-se
observar que, em varios deles, estdo representadas variaveis levantadas em questdes nas quais mais de uma
alternativa podia ser assinalada, e, portanto, as porcentagens ndo devem ser somadas.

Nas questbes abertas, foi adotada a técnica de analise de conteldo. A partir dai, foram criadas
categorias analiticas que correspondem as respostas mais freqiientes, permitindo aferir quantitativamente as
tendéncias das opinides expressas pelos respondentes.

Em algumas questdes, foi solicitado que o respondente indicasse um valor qualitativo correspondente
a importancia, grau de impacto ou gravidade do item avaliado (por exemplo, indicar se a situagéo do local de
trabalho é boa, média ou ruim). Nesses casos, atribuiu-se valores que distribuiam essas qualificagdes em uma
escala de 0 a 1, sendo ruim = 0, média = 0,5 e boa = 1. Desta forma, foi possivel calcular médias destas
qualificagdes, obtendo um nimero para a amostra ou um recorte dela, que representa a situagdo média dos
respondentes.

Para oferecer melhor visualizagdo dos resultados, a equipe optou por excluir as fragdes na finalizagéo
dos gréficos. Sendo assim, os numeros com fracdes entre ,01 e ,50 foram arredondados para menos (por
exemplo, o numero 48,35, tornou-se 48) e as fragdes entre ,51 e ,99 foram arredondadas para mais (como em
71,67, que passou a 72). Em razdo dessa estratégia em busca de maior clareza, é importante frisar que serdo
encontrados gréaficos em que a soma de todos os numeros sera equivalente a 101. Em outros casos, ela
somara 99. De qualquer modo, os valores originais, com todos os detalhes, foram coletados e serdo mantidos,

embora essa variagdo ndo venha a interferir no significado e resultados da pesquisa.
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VI. CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Os CMDCAs sdo conselhos dos direitos (ver o topico O papel dos Conselhos, pagina 15) cujas
atribuigdes incluem, principalmente: deliberar sobre a politica municipal para atendimento, promogao e
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente; registrar entidades de atendimento e estruturar — como
também apoiar — os CTs, ou Conselhos Tutelares do municipio.

Todo municipio brasileiro deve contar com um CMDCA.

Os Conselhos pesquisados

No nivel municipal, participaram da pesquisa 2.474 Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
além do colegiado do Distrito Federal, totalizando 49% dos Conselhos Municipais existentes no pais. O maior
numero de questionarios respondidos veio das Regibes Sul (58%) e Sudeste (52%). A regi@o com menor retorno
foi a Norte, com 34% do total de Conselhos, perfazendo um volume inferior & média nacional (Tabela 4).

Tabela 4
CONSELHOS MUNICIPAIS EXISTENTES E PARTICIPANTES DA PESQUISA

NUmero de CMDCAs pesquisados
Reqid Total de Total de CMDCAs existentes Numero de respondentes
egides - . Total .
Municipios® CMDCAs!10 sobre o numero de isad sobre o numero de
municipios pesquisado CMDCAs existentes
Norte 449 390 87% 131 34%
Nordeste 1793 1570 88% 711 46%
Sudeste 1668 1609 96% 830 52%
Sul 1188 1141 96% 640 58%
Centro-Oeste 466 393 84% 162 41%
Brasil 5564 5103 92% 2474 49%

Mapeamento dos Conselhos existentes

Apenas 8% dos municipios brasileiros séo desprovidos de CMDCAs ativos''. Este dado foi fornecido
pelos Conselhos Estaduais, com base em informagdes referentes a 2006, exceto em 4 estados (das Regides
Norte, Nordeste, Sul e Centro-Oeste), nos quais o dado foi obtido a partir da Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais 2002, do IBGE. Enquanto as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste apresentam,
respectivamente, 10%, 9% e 9% de municipios sem Conselhos, esses numeros acerca das Regides Sul e
Sudeste atingem meros 4% e 3%.

Os estados com mais municipios sem Conselhos séo a Paraiba, com 29% do total, 0 Maranhdo, com
28%, Tocantins e Amazonas, ambos com 27%. Além destes, hd 14 outros estados que ndo tém cobertura
completa de CMDCAs.

9 Fonte: IBGE, 2005
10 Fonte: IBGE, 2002 e informagdes coletadas junto aos Conselhos Estaduais.
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Nos ultimos tempos, o nimero de Conselhos sendo criados vem diminuindo ano a ano. No entanto,
Bahia, Minas Gerais, Piaui e Rio Grande do Norte tém apresentado ritmo satisfatorio. Se esses estados
mantiverem o andamento de criagdo de Conselhos que impuseram entre 2004 e 2005, terdo CMDCAs em
todos os seus municipios até 2008. Os demais estados mantém uma freqliéncia mais desacelerada, tendo,
nesse mesmo periodo, ou nenhum Conselho criado ou um volume pouco representativo. Os Estados cuja
totalidade de municipios ja conta com Conselhos sdo: Alagoas, Ceara, Espirito Santo, Ronddnia, Roraima,
Santa Catarina, Sao Paulo e Sergipe.

Os dados demonstram que houve importantes avangos na implantagdo de Conselhos Municipais
desde a promulgagdo do ECA. No entanto, a distribuigdo dos municipios nos quais os Conselhos ainda ndo
foram criados é muito desigual. Se de um lado, uma porgéo consideravel de estados ja tem todos os Conselhos
Municipais criados, de outro, ha estados com grandes lacunas. Ha ainda no pais, 461 municipios desprovidos
de Conselho dos Direitos (Tabela 4), distribuidos em 18 estados (95% deles em 10 estados). Porém, apenas 4
estados vém criando nimero significativo de Conselhos, enquanto o restante ndo parece estar caminhando no

sentido de ter, nos proximos anos, Conselhos criados em todos 0s seus municipios.
Historico

CRIAGAO LEGAL E INICIO EFETIVO DOS CONSELHOS

A criacao de Conselhos Municipais é uma obrigatoriedade determinada pelo ECA. A estruturagao legal
destes orgdos em cada municipio deve resultar da articulagdo entre organizagdes governamentais e nao-
governamentais, de modo a garantir ampla participagdo democratica. Os Conselhos Estaduais também devem
participar deste processo, identificando os municipios desprovidos de Conselhos e incentivando sua criagdo. Cada
CMDCA é regido por um regimento interno, que define suas atribui¢des legais e seu modo de funcionamento.

Ao longo dos 16 anos de vigéncia do Estatuto no pais, a criagdo de Conselhos Municipais tem
ocorrido de maneira irregular, tendo apresentado alguns picos significativos. A média de crescimento da
amostra estudada foi da ordem de 6% ao ano. Nos cinco primeiros anos, foram criados 35% dos Conselhos da
amostra e nos 10 primeiros anos, somavam 63%. 15% dos Conselhos participantes desta pesquisa foram
criados em 1991 e os anos de 1993, 1997, 2001 e 2005 se destacam na amostra estudada, pelo crescimento
em relagdo ao ano anterior (9%, 13%, 7% e 4%, respectivamente). Essas datas correspondem ao inicio de
gestdes das administragbes publicas municipais, 0 que pode revelar que, em tais ocasides, ha maior disposi¢do
para a implementacdo das instancias participativas dentro dos municipios (Gréfico 1). E importante ressaltar
que o ritmo de criagdo de Conselhos vai diminuindo ao longo dos anos, ja que passa a haver, gradativamente,

um universo menor de municipios sem presenga de Conselhos.

" Este dado desconsidera 88 CMDCAs existentes, porém inativos, de acordo com os Conselhos Estaduais.
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Grafico 1

CMDCASs criados por lei, por ano (Brasil)
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Ao analisar as regides, verifica-se que o Sul, o Sudeste e o Centro-Oeste apresentam comportamento
semelhante ao nacional: um bom indice de criagcdo de Conselhos logo ap6s a promulgacdo do Estatuto, com
média de 17% de Conselhos da amostra criados logo em 1991. Ja as Regides Norte e Nordeste apresentam
indice bem inferior nesse mesmo periodo, tendo estruturado, nos primeiros 5 anos, 24% e 20%
respectivamente dos Conselhos hoje existentes. Foi no ano de 1997 que ocorreu o maior pico de criagdo de
Conselhos nas Regides Norte e Nordeste as quais, a partir de entéo, passaram a criar seus Conselhos a uma
taxa média de 7% ao ano, enquanto que as outras localidades, ja em ritmo decrescente, criaram, em média,
4% dos Conselhos da amostra ao ano. O Gréfico 2 mostra a porcentagem por regido dos Conselhos da

amostra que foram criados ano a ano.
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Grafico 2

Ano da Lei que criou o CMDCA (Regides)
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Téao ou mais importante que a criagdo dos CMDCAs em acatamento a legislagéo € o inicio de seu
funcionamento. Nota-se que, entre a ocorréncia destes dois fatos, ha uma defasagem média de trés anos (do
Gréfico 3 ao Grafico 8). A Regido Sul destaca-se das demais por apresentar menor intervalo; no Sul do pais,

entre a criagéo e o efetivo funcionamento, decorre um periodo médio de 1 ano.
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Grafico 3

CMDCAs criados por lei x CMDCAs que iniciaram efetivamente (Brasil)
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Grafico 4

CMDCAs criados por lei x CMDCAs que iniciaram efetivamente (Regido Norte)
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Grafico 5

CMDCAs criados por lei x CMDCAs que iniciaram efetivamente (Regido Nordeste)
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Grafico 6

CMDCAs criados por lei x CMDCAs que iniciaram efetivamente (Regido Sudeste)
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Grafico 7

CMDCAs criados por lei x CMDCAs que iniciaram efetivamente (Regido Sul)
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Grafico 8

CMDCAs criados por lei x CMDCAs que iniciaram efetivamente (Regido Centro-Oeste)
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Os embaragos em iniciar a atividade dos Conselhos Municipais encontram ressonancia no relato de
seu funcionamento, considerando que esses colegiados, por norma, deveriam consolidar sua atuagdo em um
trabalho continuo e determinante em cada localidade. No entanto, apenas 49% deles funcionam regularmente,
e 47% ou tiveram periodos de interrupgéo das atividades ou nunca desenvolveram agéo efetiva no municipio.

A situagdo mais favoravel é percebida na Regido Sul, com 60% dos Conselhos com histérico de
funcionamento regular e discretos 14% sem acao efetiva. O Nordeste apresenta a mais elevada freqiéncia de
falta de continuidade (37%), enquanto a Regido Norte tem a maior freqiéncia de Conselhos constituidos, mas
sem acdo efetiva (25%) (Gréfico 9).
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Grafico 9
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Apbs os avangos sensiveis no nimero de Conselhos criados, observa-se a necessidade de concentrar
esforcos pelo amadurecimento desses 6rgéos. O fato de metade dos Conselhos pesquisados ter apresentado
interrupgdes no seu funcionamento, ou mesmo inoperancia, denota fragilidade. Nesse sentido, um esforgco
duplo deve ser feito: de um lado, para que a totalidade dos municipios passe a ter Conselhos; e de outro, para
que todos os Conselhos firmem-se como instituigdes robustas e ativas, e que tenham condi¢bes de contribuir

efetivamente na protec&o e promog&o dos direitos de criangas e adolescentes.

Composigéo e perfil

Os CMDCAs sao regidos pelo principio da paridade: uma parcela de seus membros é formada por
representantes do Governo Municipal — indicados pelo prefeito —, e a outra, por representantes de entidades da
sociedade civil —, escolhidos e indicados de acordo com o Regimento Interno de cada Conselho.

A composigao paritaria é obrigatéria, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para garantir
equilibrio no sistema de co-gestao da politica da infancia e juventude pelos Conselhos dos Direitos. A idéia é
consolidar a fungéo desse 6rgao, tendo em vista seu formato de colegiado e sua natureza deliberativa.

O presente capitulo visa refletir sobre a composicdo dos CMDCAs e o perfil dos conselheiros:
procedéncia, regime de dedicacdo as atividades do cargo, tempo de atuagdo na area, formagao escolar e

profissional, e vinculo institucional dos conselheiros dos direitos.
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PRESIDENCIA

A selegéo do Presidente de CMDCA é feita entre os proprios conselheiros da entidade. Este membro
tem a fungdo de representar o Conselho — em juizo ou ndo —, e de gerenciar seu funcionamento.

Segundo os dados obtidos na pesquisa, os CMDCAs séo presididos por membros do poder publico
em 63% da amostra estudada. O segundo cargo, ocupado pelo individuo que responde na auséncia do
presidente, também revela preponderancia do poder publico em 53% dos conselhos. Embora todas as regides
apresentem maioria de presidentes vinculados ao poder publico, a sociedade civil tem porcentagem maior nas
Regides Centro-Oeste e Sudeste, enquanto que o poder publico é preponderante no Nordeste, chegando a
ocupar 73% das presidéncias dos Conselhos (Grafico 10).

Grafico 10

Procedéncia do Presidente dos CMDCAs (Brasil e Regi6es)
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Quanto aos vice-presidentes, as Regides Norte e Nordeste destacam-se das demais, apresentando
maioria de representantes da sociedade civil (55% e 52% respectivamente). Nas demais regides, a presenca
do poder publico continua sendo predominante (Grafico 11).

Esses dados indicam desigualdade de forgas entre poder publico e sociedade civil, j& que as figuras
do presidente e do vice sdo mais comumente vindos do governo. Segundo resolugdo do CONANDA'2, deve

haver alternancia entre presidentes representantes do poder publico e da sociedade civil. Embora os dados

2 CONANDA, Resolugdo n°. 105, de 15 de junho de 2005, art. 14°, alinea b.
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coletados ndo tragam a variagdo ao longo do tempo, evidenciam que ha, hoje, preponderancia do poder
publico. Se ela se confirmar como tendéncia, demonstrara dificuldade existente em tornar efetiva a garantia do
espirito paritario, ou seja, a igualdade de forcas dentro do Conselho.

Grafico 11

Procedéncia do Vice-Presidente dos CMDCAs (Brasil e Regi6es)
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CONSELHEIROS TITULARES

Segundo a pesquisa, ha 10 conselheiros titulares por Conselho, em média. E 65% dos membros
ocupam o cargo pela primeira vez. A situagdo é um pouco diferente na Regido Sul, onde o0 nimero cai para
60%, em contraste com as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Nessas areas, tal nimero chega a quase
70% (Gréfico 12). O tempo de vida dos Conselhos da Regido Sul pode ajudar a explicar essa diferenga, uma
vez que eles se estruturaram antes dos demais (ver Grafico 2), havendo ai, nimero maior de pessoas com
experiéncia. A reconducao de conselheiros deve, portanto, estar associada ao tempo de funcionamento efetivo
do CMDCA - quanto maior for o tempo de funcionamento do Conselho, maior sera a chance de que os

conselheiros tenham experiéncia na fungéo.
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Grafico 12

Recondugao de conselheiros (Brasil e Regi6es)
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A dedicagao dos conselheiros as atividades do Conselho € significativamente baixa, como demonstra

0 Gréfico 13: 69% deles dedicam até 5 horas por més, e 24% tém dedicacao de 6 a 20 horas.

Verificou-se que, em 25% dos Conselhos, a totalidade dos membros dedica até 5 horas mensais. Nos

75% restantes, ha conselheiros em diferentes niveis de dedicagéo, e provavelmente os conselheiros que

ocupam cargos de presidéncia, vice-presidéncia e representantes de comissdes tematicas dedicam mais tempo

ao Conselho, enquanto os demais integrantes tém dedicacao de até 5 horas.

A regido que mais difere do resultado nacional é a Regido Norte, onde a dedicacdo dos conselheiros é

a maior da amostra: 34% dos conselheiros ocupam entre 6 e 20 horas mensais com as atividades do Conselho.

A Regido Sul apresenta a menor dedicacdo: ali, 75% dos conselheiros dedicam ao Conselho até 5 horas

mensais.
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Grafico 13
Carga horaria mensal dos conselheiros (Brasil e Regides)
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ESCOLARIDADE

Com relagdo a escolaridade (Grafico 14), 52% dos conselheiros tém curso superior incompleto,
completo ou algum tipo de poés-graduagdo. 32% tém ensino médio completo e 11% tém ensino fundamental
completo ou incompleto. Na divisdo por regido, o Sudeste apresenta 57%, e as Regides Sul e Centro-Oeste,
55% de conselheiros com nivel superior incompleto ou mais, enquanto que nas Regides Norte e Nordeste,
esse percentual cai para 45%.

Vale frisar que a formagdo escolar de nivel superior ndo deve ser critério para escolha dos
conselheiros dos direitos, para que possam ser incorporadas liderancas expressivas da area e evitar que se

formem Conselhos elitistas!s.

13 FUNDAGAO ABRINQ, 2008, pp. 85.
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Grafico 14

Escolaridade dos conselheiros (Brasil e Regides)
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FORMAGCAOQ PROFISSIONAL

Sobre as areas de formagdo profissional, 28% tém formacdo vinculada a area da educagdo -
magistério ou pedagogia, 13% tém outra formag&o de nivel médio e 8% dos conselheiros estdo na categoria
“Outra formacao de nivel universitario”. O restante apresenta-se bastante pulverizado entre diversas areas de
formagdo como mostra o Grafico 15. Na divisdo por regido (Gréfico 16), o Norte e o Nordeste sdo os que mais

apresentam conselheiros vinculados a area da educagdo, em especial ao magistério.

-36 -



OS BONS CONSELHOS
- PESQuISA ‘CONHECENDO A REALIDADE’

Grafico 15

Area de formagao profissional dos conselheiros dos CMDCAs (Brasil)
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Grafico 16

Formagao profissional dos conselheiros dos CMDCAs (Regi6es)
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ATUAGAO PROFISSIONAL

Apesar de 65% dos membros dos Conselhos dos Direito ocuparem o cargo pela primeira vez, um
significativo percentual j& possui experiéncia na area da infancia e da adolescéncia: 38% dos conselheiros
atuam na area ha mais de 5 anos, e 33% tém entre 1 e 5 anos de experiéncia. Apenas 28% dos conselheiros
figuram como sem experiéncia ou com menos de 1 ano de atuagdo. (Gréfico 17). A divisdo por regido nao

apresenta diferengas significativas da amostra nacional.

Grafico 17
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Dados sobre a situagdo ocupacional dos conselheiros mostram que 60% deles séo funcionérios,

empregados ou prestadores de servico em 6rgé@os publicos e 18% séo colaboradores em organizagdes néo

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

Brasil

governamentais de defesa de direitos ou de atendimento de criancas e adolescentes (Gréfico 18).
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Grafico 18

Situagcdes ocupacionais dos conselheiros (Brasil e Regides)
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Os dados voltam a chamar a atengdo para a predominancia do poder publico nos Conselhos; néo

mais apenas em relagdo aos presidentes, mas a totalidade de conselheiros titulares. O fato de a principal

ocupacao da maioria dos conselheiros ser vinculada a um érgdo publico indica que ha servidores publicos

atuando como representantes da sociedade civil, 0 que implica em uma importante distor¢do da caracteristica

de paridade. Esse quadro se repete em todas as regides, com variagdo pequena. Norte, Nordeste e Centro-

Oeste apresentam porcentagens um pouco mais elevadas de conselheiros ligados ao poder publico do que as

demais regides. Essa informagéo refor¢a o que foi apontado acima sobre a fragilidade do principio da paridade,

uma vez que, pelas respostas, muitos conselheiros sdo simultaneamente representantes da sociedade civil e

funcionarios de érgaos publicos, o que pode favorecer a inclinagéo para o lado governamental. Tal fragilidade

parece ser ainda maior nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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VINCULO INSTITUCIONAL DOS CONSELHEIROS REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO

Os conselheiros que representam o poder publico sdo provenientes, em sua maioria, de 3 areas:
educagao, assisténcia social e salde. Os Conselhos da amostra contam, respectivamente, com 97%, 93% e
88% de representantes destas areas'. A quarta area mais citada é Planejamento / Administragao, com 36%,
seguida por Fazenda / Finangas (34%). Causa espécie a baixa representatividade das areas de Esporte e
Cultura, sabidamente influentes e importantes na vida de criangas e jovens — ambas tém participacdo
correspondente a apenas 22% dos Conselhos (Gréfico 19).

Outro dado relevante é a pouca representacdo de segmentos como Habitagdo, Trabalho, Assuntos
Juridicos / Direitos Humanos / Cidadania, Desenvolvimento Econdmico / Agricultura / Turismo, os quais
poderiam oferecer visdes diversificadas ao Conselho e ajudar na formulagdo de propostas de agdo mais
abrangentes e integradas. A analise regional revela certa homogeneidade entre as regides (Grafico 20).

Grafico 19

Setores governamentais representados nos CMDCAs (Brasil)
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Infra-estrutura/Obras [ 7] 7%
Habitagdo [ 4%
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Ministério Publico [T 3%

Transportes [] 2%

Defensoria Publica [] 2%

14 Estes dados foram levantados em uma questdo de mdltipla escolha, na qual mais de uma alternativa podia ser assinalada. Sendo
assim, os percentuais das categorias ndo devem necessariamente somar 100%.
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Grafico 20

Setores governamentais representados nos CMDCAs (Regides)
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Vale destacar, ainda, a presencga dos Poderes Legislativo e Judiciario, com representagéo em 13% e

3% dos Conselhos Municipais do pais (Grafico 21). Na Regi@o Centro-Oeste, a presenga do Poder Legislativo

¢ ainda mais expressiva, em 22% dos Conselhos.

E importante esclarecer que a participagdo de representantes dos Poderes Legislativo e Judicirio,

Ministério Publico e Defensoria Publica no Conselho dos Direitos contraria o principio constitucional da

independéncia entre os poderes e, expressamente, a resolugdo 105/2005 do CONANDA, art.11, que determina

que ‘representantes de 6rgdos de esferas governamentais — que ndo o executivo — ndo devem compor 0s

Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente no &mbito do seu funcionamento”.
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Grafico 21

Representantes governamentais pertencentes aos Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico

(Brasil e Regides)
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Entre os CMDCAs participantes da pesquisa, 66% reportaram que contam com conselheiros que

representam exclusivamente a sociedade civil (provenientes de ONGs, movimentos ou entidades sociais que

atuam na area da crianga e do adolescente vinculadas a entidades religiosas'®) e 49%, com representantes de

instituicbes que atuam na mesma area, mas sem vinculo religioso (Gréfico 22).

Associagdes de moradores sdo 0 terceiro grupo representado com maior freqliéncia, enquanto que

sindicatos e associagdes ou grupos de jovens aparecem juntos em quarto lugar. A presenca de grupos ou

associacbes de jovens no Conselho pode ser um dado interessante, pois aponta para a possibilidade de

crescimento da participagdo e do protagonismo dos jovens na formulagédo de politicas a eles destinadas.

Os Poderes Judiciario e Legislativo estdo presentes também entre os conselheiros da sociedade civil.

Cada um aparece com representacao, respectivamente, em 4% e 8% dos Conselhos estudados. (Gréfico 23).

15 |dem.
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Grafico 22

Setores da sociedade civil representados nos CMDCAs (Brasil)
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Grafico 23

Representantes da sociedade civil pertencentes aos Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico
(Brasil e Regides)
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Em todas as regides, a presenca institucional mais freqliente foi a de ONGs vinculadas a entidades
religiosas. As Regides Centro-Oeste e Nordeste contam com mais Conselhos com essa representacéo: 73% e
74% respectivamente. A participagdo das associagdes ou grupos de jovens é significativa em todas as regides,

com destaque para 36% no Nordeste e 34% no Sul (Gréfico 24).
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Grafico 24

Setores da sociedade civil representados nos CMDCAs (Regides)
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Ainda quanto a conselheiros que atuam como representantes da sociedade civil, 26% dos Conselhos
respondentes acrescentaram espontaneamente outros vinculos institucionais. Parte dessas respostas pode ser
alocada nas categorias acima, como os 6% dos Conselhos que se referem a presenga de ONGs, entidades ou
movimentos sociais que néo atuam diretamente na defesa de direitos e/ou atendimento direto de criangas e
adolescentes, como Rotary Clube e Lions.

Observam-se também outros casos que geram novas categorias, das quais a mais representativa é a
mencao a representantes de escolas, creches, orfanatos e associagdes de pais e mestres, feita por 6% dos
respondentes. Representantes de igrejas participam de 3% dos Conselhos respondentes, e representantes de

entidades de classe, como a OAB, colaboram com outros 3%.

REQUISITOS PARA ACEITAGAO DE CANDIDATURAS DE REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

Dentre os requisitos considerados para aceitacdo ou indicagéo de candidatos da sociedade civil, ‘ser
membro de uma entidade que atua de forma expressiva na area da crianca e do adolescente’ foi mencionado
por 66% dos Conselhos; ‘atuacdo pessoal expressiva na area’ foi mencionado por 41%'6. ‘Ter conhecimento
em areas especificas’ também € importante para uma boa parte dos Conselhos: 37%. Em 12% deles, ndo séo

estabelecidos requisitos.
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A visdo favoravel do poder publico sobre o candidato é colocada como um requisito por 9% dos
Conselhos, 0 que contraria a Resolugdo 105/2005 do CONANDA em seu Artigo 9° 7, que proibe a ingeréncia
do poder publico sobre a escolha dos representantes da sociedade civil.

As Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste sdo onde estdo as maiores parcelas de Conselhos que
requerem que o candidato seja membro de uma entidade que atua de forma expressiva na area. Ter

conhecimento especifico é 0 2° requisito mais aplicado na Regido Centro-Oeste (Grafico 25).

16 |dem.

17 Artigo 9° - E vedada a indicagdo de nomes ou qualquer outra forma de ingeréncia do Poder Publico sobre o processo de escolha dos
representantes da sociedade civil junto aos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
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Grafico 25

Requisitos para aceitacao de candidaturas para os representantes da sociedade civil (Brasil

e Regiodes)
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Apos a aceitagdo das candidaturas, os aspirantes ao cargo de representantes da sociedade civil

passam por um processo de escolha que se da de maneira indireta em 60% dos Conselhos. A forma direta de

selegéo ocorre em 22%.

Dentre as possibilidades de escolha indireta, aquela realizada por entidades da sociedade civil e

representantes do setor governamental é a pratica em 26% dos Conselhos, 0 que sugere ingeréncia do poder
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publico na escolha dos representantes da sociedade civil, enquanto que a selec¢éo realizada exclusivamente

por representantes de entidades da sociedade civil ocorre em somente 18%.

Quanto a eleicdo direta, em 22% dos Conselhos ela se da de maneira aberta aos membros das

entidades da sociedade civil do municipio que atuam na area da crianga e do adolescente e em 5%, ela é

aberta a todos os eleitores do municipio.

A Regiéo Norte € aquela na qual predominam elei¢des diretas, com as eleicGes abertas aos membros

das entidades da sociedade civil da area da crianca e do adolescente, chegando a ser praticada por 32% dos

Conselhos respondentes. As regides com mais altas freqiiéncias de realizagdo de eleigcbes indiretas abertas

aos membros da sociedade civil e do poder publico séo o Centro-Oeste, seguido do Sul (Gréfico 26).
Grafico 26

Processo de escolha dos representantes da sociedade civil (Brasil e Regides)
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E importante ressaltar que, mesmo havendo maior énfase na Regido Centro-Oeste, em todas as

regides parece haver desequilibrio de for¢as entre governo e sociedade civil, a qual facilmente perde espago

para 0 governo. Essa situagdo se altera, se considerarmos o porte'® e o IDH'® dos municipios. Tal pratica é

'8 Pequenos: até 6 mil criangas e adolescentes; médios: de 6.001 até 20 mil criangas e adolescentes; grandes: mais de 20 mil criangas e

adolescentes.

19]DH baixo: até 0,653; médio: de 0,654 a 0,750; alto: maior que 0,750.
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apontada em 32% dos municipios pequenos, cai para 23% nos municipios médios e chega a 5% nos grandes.
Nos municipios médios e grandes, o percentual se reduz ainda mais naqueles com maior IDH: 19% nos médios
com maior IDH e 4% nos grandes com maior IDH.

Uma vez mais, é importante ressaltar que a Resolugdo 105/2005 do CONANDA, artigo 9°, é
contrariada e que, como mostram os dados sobre Absorgdo de resolugdes do CONANDA e do Conselho
Estadual (pagina 162), isso pode indicar também desconhecimento acerca de tais resolugdes por parte dos
Conselhos Municipais.

A analise sobre a composi¢do e o perfil evidencia alguns pontos reveladores no que concerne a
realidade dos Conselhos no Pais.

O tempo que as pessoas dedicam mensalmente as atividades de conselheiro é muito reduzido. Em
muitos Conselhos, as reuniées ocorrem apenas uma vez por més. Urge refletir se esta carga horaria e
periodicidade de reunides sdo suficientes para que o papel a eles atribuido possa ser exercido com eficacia.

Esse fato, aliado ao pouco pessoal de apoio disponivel (Equipe de apoio, pagina 59), dificulta a
execucao de atividades complexas e que requerem gerenciamento cotidiano. Além disso, o vinculo institucional
dos conselheiros do poder publico concentra-se em algumas areas especificas, marcadamente aquelas da
Educacéo, Assisténcia Social e Saude, sendo limitados os campos da gestao publica aos quais o Conselho tem
acesso direto. Seria desejavel que representantes de outras areas — tais como Trabalho, Esportes e Seguranca
- que também tém importantes interfaces com a questao da infancia e da adolescéncia, estivessem também
presentes. Ainda quanto ao vinculo institucional dos conselheiros, as informagdes fornecidas revelam a
presenca de representantes dos poderes Legislativo e Judiciario como conselheiros, tanto do governo quanto
da sociedade civil, 0 que contraria o principio de independéncia entre os poderes.

Chamam a atengao, ainda, os indicios de que o equilibrio de forgas entre poder publico e sociedade civil
€ precario em grande parte dos Conselhos Municipais. A paridade é um atributo obrigatorio, segundo o ECA, e
primordial no que diz respeito ao carater participativo e democratico que devem ter os Conselhos. E preciso

procurar caminhos para que a paridade se torne efetiva, permitindo que a gestéo seja realmente compartilhada.

Infra-estrutura

A infra-estrutura necessaria para o bom funcionamento dos CMDCAs deve ser oferecida e garantida
pelo Poder Executivo municipal. Considera-se minimamente indispensavel a existéncia de um espago fisico em
boas condicdes de conservagdo para a realizacdo das reunides e trabalhos cotidianos dos Conselhos,
equipamentos bésicos de escritdrio (como telefone, computador, impressora, arquivo etc.), material
bibliografico de consulta e uma equipe de apoio para execugdo de demandas administrativas. Evidentemente, a
qualidade e quantidade destes tipos de recursos variam conforme a realidade de cada municipio.

Neste trecho sobre infra-estrutura dos Conselhos Municipais, seréo expostas as condi¢des e avaliagdes
dos conselheiros quanto ao ambiente onde trabalham, os equipamentos disponiveis, a capacidade dos membros

dos CMDCAs de utilizagdo de determinados recursos tecnolégicos e a presenca de pessoal de apoio.
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ESPACO FisICO

Ainda que n&o contem com espago exclusivo, 83% dos Conselhos dispdem de espago para atuar. A
regido mais bem servida neste aspecto é a Nordeste, seguida da Regido Sudeste. No Norte, 25% nao dispdem
de espaco proprio para suas atividades, configurando a maior parcela entre as regides (Grafico 27).

Gréfico 27

Disponibilidade de espago fisico para atuagio, ndo necessariamente exclusivo (Regides)
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Considerando os aspectos de localizagdo, tamanho, conservagdo e privacidade, os espagos
reservados aos CMDCAs sao considerados como tendo boa localizagdo em 88% dos Conselhos, bom tamanho
em 58%, boa conservagdo em 75% e apenas 48% com boa privacidade para o trabalho.

Os aspectos mais criticos sdo, portanto, o tamanho e a privacidade: o tamanho foi avaliado como
regular ou ruim por 43% dos Conselhos, e a privacidade foi considerada regular ou ruim por 52% deles. O
aspecto da privacidade deveria ser uma das caracteristicas mais importantes para a atuagéo deste 6rgéo, por
seu carater deliberativo e de agente formulador de politicas de atendimento a crianca e ao adolescente.

A falta de estrutura para o trabalho de parcela significativa de Conselhos pode demonstrar a baixa
relevancia do 6rgdo para a administracdo publica, que é quem deve ceder espago apropriado para a atuagéo
do Conselho (Grafico 28 a Grafico 31)
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Na divisdo por regido, destacam-se Norte e Sul: a primeira apresenta as maiores porcentagens de
Conselhos que avaliam os aspectos referentes a seu espago fisico como ruim ou regular e a segunda, no outro

extremo, aparece como a regido onde as maiores porcentagens de Conselhos avaliam esses aspectos como

tendo boa qualidade.
Grafico 28

Condigoes da localizagao dos espacos fisicos (Brasil e Regides)
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Grafico 29

Condigoes do tamanho dos espacos fisicos (Brasil e Regides)
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Grafico 30
Condigoes de privacidade dos espacos fisicos (Brasil e Regides)
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Grafico 31
Condigdes da conservagao dos espagos fisicos (Brasil e Regides)
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EQUIPAMENTOS DISPONIVEIS

Com relag&o aos equipamentos disponiveis para apoio ao trabalho dos CMDCAs, é curioso o fato de
47% né&o disporem de armério ou estante e 51%, de arquivo de documentos. Mesas, cadeiras e material de
consumo equipam apenas 60% dos Conselhos. Além disso, 80% dos Conselhos pesquisados dispdem de
textos legais, tais como o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Esse dado revela, por outro lado, que 20%
dos Conselhos ndo possuem o documento de referéncia que define suas atribuigdes, o que torna esse
resultado significativo.

Quanto aos recursos virtuais, surge outro dado interessante: 51% dos Conselhos dispdem de
computador, enquanto que 46% tém linha fixa de telefone. O acesso a internet € um recurso para 46% deles,

sendo que, desses, 13% acessam por meio de internet discada e 33% por banda larga (Gréfico 32).
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Grafico 32

Equipamentos e materiais disponiveis nos CMDCAs (Brasil)
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A diferenca entre dispor de telefone e de computador é bastante elevada nas Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste. Na Regido Norte, apenas 29% dos Conselhos dispdem de telefone fixo, enquanto que 42%
tém computador. No Nordeste, 39% tém telefone fixo, enquanto que 45% dispdem de computador, € no Centro-
Oeste, 40% dos Conselhos tém telefone e 50% contam com computador. A porcentagem de Conselhos que
tém acesso a internet (somando banda larga a acesso discado) € bem proxima a porcentagem daqueles que
dispdem de computadores nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste (Grafico 33 a Gréfico 37).
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Grafico 33

Equipamentos e materiais disponiveis nos CMDCAs (Regidao Norte)
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Grafico 34

Equipamentos e materiais disponiveis nos CMDCAs (Regido Nordeste)
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Grafico 35

Equipamentos e materiais disponiveis nos CMDCAs (Regido Sudeste)
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Grafico 36

Equipamentos e materiais disponiveis nos CMDCAs (Regiao Sul)
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Grafico 37

Equipamentos e materiais disponiveis nos CMDCAs (Regidao Centro-Oeste)
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UTILIZAGAO DE COMPUTADORES E DA INTERNET

Do total de 23.404 individuos participantes dos Conselhos respondentes deste estudo, 14.386 tém
experiéncia e facilidade para utilizagdo de computadores e navegagéo pela internet, o que corresponde a 61%
dos conselheiros. Em média, cada Conselho conta com 6,2 conselheiros com essa habilidade (Grafico 38).
Apenas 1% dos Conselhos respondeu ndo contar com nenhum conselheiro apto a utilizar computador e
internet. As Regides Sul e Sudeste atingem uma média superior & nacional, contabilizando respectivamente 7,2
e 6,7 membros por Conselho aptos a trabalhar com a informatica.

Apesar de apenas metade dos Conselhos dispor de computador € um niimero ainda menor ter acesso
a Internet, quase todos os Conselhos contam com conselheiros aptos a trabalhar com informatica — um passo

importante para que os Conselhos venham a usufruir desta tecnologia.
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Grafico 38

Média, por CMDCA, de conselheiros aptos para utilizagcdo de computadores e navegag¢ao na Internet
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EQUIPE DE APOIO

A disponibilidade de pessoal de apoio para o Conselho é fato em 54% dos respondentes. Dentre
esses, 91% séo cedidos pelo poder publico (Grafico 39). 12% dos Conselhos que dispdem de pessoal de apoio
contam com voluntarios, e é interessante localizar na amostra por regides a forma como essa divisdo se d&: a
Regi&o Norte conta com 24% de voluntarios e o Sudeste, com 9%. As demais regides acompanham a média
nacional. Metade dos Conselhos dispde de até duas pessoas como apoio administrativo, sendo que a média da
amostra é de 2,85 pessoas por Conselho. As Regides Norte e Sudeste puxam essa média para baixo,

enquanto o Sul e o Centro-Oeste a puxam para cima.
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Grafico 39

Origem do pessoal de apoio dos CMDCAs (Brasil e Regides)
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Grande parte dos Conselhos Municipais do pais atua apesar de enormes caréncias de infra-estrutura.
Caracteristicas basicas como privacidade — ou mesmo, tamanho — do espaco fisico destinado ao seu
funcionamento sdo consideradas deficientes em grande parte dos Conselhos. Ainda mais grave: 17% dos
respondentes ndo dispdem nem ao menos de espago para sua atuagdo, porcentagem que chega a 25% na
Regido Norte.

A situagdo ndo é mais favoravel em relagdo aos recursos disponiveis. As informagdes fornecidas
mostram que mais da metade dos Conselhos tem deficiéncias de comunicagdo, com auséncia de telefone fixo
e de acesso a internet indicados por 54% de Conselhos. Mobiliario basico e material de consumo também n&o
estdo disponiveis para mais de um ter¢o dos Conselhos.

No outro extremo, ha um numero consideravel de Conselhos que contam com boa condigao de infra-
estrutura, com espaco fisico adequado, disponibilidade de equipamentos e de pessoal de apoio. Essas
condigdes, indispensaveis para um bom funcionamento do Conselho, deveriam estar disponiveis para a
totalidade dos Conselhos do Brasil.

Segundo a resolugdo 105 do CONANDA, art. 4°, cabe ao executivo municipal “fornecer recursos
humanos e estrutura técnica, administrativa e institucional necessarios ao adequado e ininterrupto

funcionamento do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente”. Onde isso nao esta ocorrendo de forma
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adequada, pode-se inferir que ha pouca valorizagdo do Conselho por parte do Poder Executivo local, sem que

sejam fornecidas garantias, nem para as condigdes minimas de funcionamento.

Organizagéo e funcionamento

Para funcionar com regularidade e ter papel ativo nos municipios, os Conselhos dependem de
determinadas estruturas organizacionais que possibilitam direcionar suas discussdes € posicionamentos.
Afinal, o Conselho é um espago de contribui¢do da comunidade em conjunto com o poder executivo municipal,
que deve formular e controlar a politica de prote¢do integral a crianga e ao adolescente através de ferramentas
de gestdo, a saber: diagnésticos sociais, planos de agao, monitoramento e avaliagdo das politicas voltadas
para a crianga e o adolescente. Suas regras de funcionamento, inscritas no regimento interno do CMDCA, sé&o

assim praticadas:

REUNIOES ORDINARIAS

As reuniées do CMDCA acontecem mensalmente em 65% dos Conselhos e bimestraimente em 11%.
H& uma indefini¢do com relagéo a periodicidade em 18% dos casos. A maior taxa de reunides bimestrais se da
na Regido Norte (19%) e de reunides quinzenais na Regido Sudeste (4%) (Grafico 40).

A informacéo de que a maioria dos Conselhos realiza reunides mensais vem ao encontro do nimero
de horas dedicadas pelos conselheiros visto anteriormente, em que 69% deles dedicam até 5 horas por més

para as atividades do Conselho.

B Outra periodicidade

Grafico 40
Periodicidade das reunides ordinarias (Brasil e Regides)
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DIAGNOSTICO DA SITUAGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

A elaboragdo de um estudo detalhado a respeito da situagcdo das criangas e adolescentes é

fundamental para orientacdo das decisdes dos Conselhos Municipais. E este o documento que indicara as

principais areas carentes de atendimento e os problemas mais recorrentes que atingem a populagao infanto-

juvenil, além de contribuir na avaliagcdo de agdes de atengéo a este grupo com impacto positivo. Idealmente, o

diagnostico deve ser feito de maneira estruturada, baseado em dados concretos coletados e registrados

apropriadamente.

O presente estudo constatou que apenas 20% da amostra contam com diagnéstico documentado

sobre a situagdo da crianga e do adolescente, e os que ndo dispdem desse levantamento somam 45%. Em

35% dos Conselhos, o diagndstico esta em fase de planejamento. As regides em que mais Conselhos dispdem

desse instrumento s&o Sul e Norte, em oposi¢éo ao Centro-Oeste e ao Nordeste (Grafico 41).
Grafico 41
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A elaboragéo destes diagndsticos conta com a participagao dos proprios CMDCAs em 70% dos casos,

dos quais 35% sao elaborados por drgdos publicos do municipio com participagdo do CMDCA, 29% sé&o

realizados pelos préprios conselheiros e o restante é elaborado por entidades especializadas em estudos e

pesquisas com a participacdo do CMDCA.
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Apesar de este dado ter sido levantado em questdo de multipla escolha, 22% dos Conselhos

complementaram suas respostas espontaneamente, sendo que 9% o fizeram para mencionar o Conselho

Tutelar como realizador do diagnéstico e outros 3% indicaram o Conselho Tutelar em ag&o conjunta com o

CMDCA ou com outros 6rgéos.

Deve-se notar aqui a importancia do Conselho Tutelar para que os conselheiros dos direitos tenham

acesso ao conhecimento da situagdo da crianga e do adolescente no municipio. Além de fornecer as bases

para o diagnostico, como sera ressaltado adiante, os Conselhos Tutelares sdo também considerados

realizadores de diagnostico.

Nas Regides Sul e Nordeste, esses instrumentos sdo mais freqlientemente elaborados pela

administragdo publica municipal com a participagao do CMDCA, enquanto a Regido Centro-Oeste é onde mais

se realizam diagnésticos por meio dos préprios conselheiros (
Grafico 42).
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Grafico 42

Responsaveis pela realizacdo do diagnostico sobre a situagao da crianga e do adolescente
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Quanto a fonte de dados para o diagnéstico local, 71% deles séo realizados a partir de informagdes

obtidas junto aos Conselhos Tutelares. No entanto, dados gerados pelo Sistema de Informag&o para a Infancia
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e Adolescéncia (SIPIA) servem como base em apenas 18% dos casos. Estatisticas obtidas junto as secretarias
e 6rgdos municipais surgem como a segunda fonte de dados mais comumente escolhida, presente em 56%
dos casos. Informagdes de entidades sociais e érgaos publicos por meio de contato ou entrevistas séo
utilizadas por 44% da amostra, assim como dados municipais disponiveis em fontes externas. Observacoes
dos proprios conselheiros e dados quantitativos levantados por eles séo praticados por, respectivamente, 35%
e 28% dos Conselhos (Gréfico 43).

E oportuna a observacdo de que o Conselho Tutelar representa uma fonte de dados importante para
os CMDCAs, enquanto que os dados coletados através do SIPIA tém participacdo bem menos expressiva. Por
ser uma ferramenta de coleta sistematizada de informaces a respeito das violagdes dos direitos de criangas e
adolescentes, o SIPIA poderia ter uma participagdo mais precisa e significativa. Porém, sua cobertura no pais
ainda € inferior a 19% dos CTs devido, principalmente, a caréncias relacionadas a aspectos técnicos e
humanos, conforme analises que serdo apresentadas no capitulo sobre Conselhos Tutelares (pagina 168).
Ainda assim, é positivo que os CMDCAs busquem informagdes junto aos CTs, que se encontram na linha de

frente do atendimento a violagdes dos direitos da populagao infanto-juvenil.

Grafico 43
Origem dos dados do diagnéstico (Brasil)
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Na divisdo por regides, chama atengdo o Centro-Oeste, que utiliza, em 42% dos Conselhos, a

observagdo dos préprios conselheiros como base do diagnéstico, figurando como a segunda fonte mais
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utilizada na regido. O aproveitamento dos dados do SIPIA é muito baixo nas Regides Norte, Nordeste e
Sudeste com participacdes de 9%, 12% e 12% respectivamente. A Regido Sul é a que mais adota esses
dados: 30% Grafico 44 a Grafico 48).

Grafico 44

Origem dos dados do diagnéstico (Regiao Norte)
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Grafico 45

Origem dos dados do diagnéstico (Regido Nordeste)
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Grafico 46

Origem dos dados do diagnéstico (Regido Sudeste)
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Grafico 47

Origem dos dados do diagnéstico (Regido Sul)
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Grafico 48

Origem dos dados do diagnéstico (Regido Centro-Oeste)
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O percentual de CMDCAs que utilizam dados do SIPIA como base para o diagnéstico coincide com o
numero de CTs que contam com o Sistema instalado e ativo, conforme demonstrado no capitulo sobre Conselhos
Tutelares (pagina 168). A utilizagdo deste sistema como fonte de dados é proporcional ao funcionamento dele, o

que sugere que onde 0 SIPIA esta instalado e operante, ele passa a servir como fonte de diagnéstico.

PLANO DE ACAO

A estruturacdo de um plano de agao deve ser prioridade para os CMDCAs. Ele deve conter propostas
claras e o planejamento da atuagdo do Conselho. Existem inumeras formas de fazer um planejamento, mas o
plano de agao baseado nos dados obtidos de um diagnéstico bem feito é a conjuntura ideal.

No entanto, planos de agdo sistematizados em forma de documento foram realizados por 23% dos
Conselhos estudados, enquanto que planos de ag&o ndo registrados por escrito séo a pratica em 16% deles.
Ha planos em fase de elaboragéo em 31% dos Conselhos e os colegiados que n&o realizaram nenhum tipo de
plano de agdo somam 30%.

Na comparagao com a realizagdo de diagnéstico, percebe-se, de acordo com a Tabela 5, que ha mais
planos de agdo do que diagndsticos: 20% dos Conselhos realizam diagnosticos e 39% elaboram planos de
acao. Isso revela certa precariedade, considerando que o diagnéstico deveria ser a base para a elaboragao de

um plano de agao consistente.

TABELA S
GESTA0 Dos CMDCAs
Sim  Emcurso  Néo
Diagndstico 20% 35% 45%
Plano de Agéo documentado 23%

31% 30%
Plano de Agéo ndo documentado 16%

Monitoramento e avaliagao 17% 37% 46%

No recorte regional, percebe-se que o emprego de planos de agdo é mais freqliente na Regido
Sudeste do que nas demais. O plano de acdo apresenta-se em fase de elaboragdo em maior porcentagem de
Conselhos das Regides Centro-Oeste (34%) Norte (37%) e Nordeste (39%).

Os dados demonstram que a falta de planejamento acompanha a falta de diagnéstico. As Regifes Sul
e Centro-Oeste — aquelas com a maior porcentagem de Conselhos que n&o elaboram diagnésticos — aparecem
também como as regides em que hd mais Conselhos sem plano de agéo, correspondendo a 32% e 35%

respectivamente (Grafico 49).
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Grafico 49

Existéncia de plano de agdo para 2006 ou anos seguintes (Brasil e Regides)
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Considerando o porte dos municipios®, a existéncia de plano de a¢do documentado é assim

distribuida: em 17% dos municipios pequenos, ha planos de ag&o realizados; em municipios médios, essa taxa

é de 26% e em municipios grandes, ha um significativo aumento: 45% deles tém plano de agéo. Vale ressaltar

que 0s municipios pequenos sdo 0s mais coerentes com relacdo a existéncia de diagnéstico e plano de agéo e

que os municipios de grande porte apresentam a maior contradicdo entre inexisténcia de diagnostico e

existéncia de plano de agéo, conforme Tabela 6.

2 Municipios pequenos: até 6.000 habitantes com 17 anos ou menos.
Municipios médios: de 6.001 a 20.000 habitantes com 17 anos ou menos.
Municipios grandes: mais de 20.000 habitantes com 17 anos ou menos.
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TABELA 6
DIAGNGSTICO, PLANO DE AGAO E MONITORAMENTO, POR PORTE

Monitoramento e avaliagéo

Porte dos municipios Existéncia de diagnostico Existéncia de plano de agéo das politicas voltadas a
documentado Criancas e Adolescentes
Pequenos 18% 17% 15%
Médios 21% 26% 18%
Grandes 26% 45% 20%

Observe-se, ainda, que a elaboracdo de plano de agéo esta relacionada ao IDH, como esclarece a
Tabela 7. Da amostra, apenas 11% dos municipios de pequeno porte e com IDH baixo possuem plano de agao,
enquanto que dentre aqueles de grande porte e com IDH alto, 47% possuem plano de ag&o. Isso denota que o
nivel de desenvolvimento humano do municipio esta diretamente ligado a sua capacidade de planejar agdes.
TABELA 7
MUNICIPIOS QUE POSSUEM PLANO DE AGAO, POR PORTE E IDH

IDH
Porte Baixo Médio Alto
Micro 1% 14% 20%
Médio 21% 26% 33%
Grande 31% 43% 47%

Na leitura dos planos de a¢do dos CMDCAs, os aspectos mais relevantes observados foram: o apoio a
programas ou projetos j& existentes no municipio — propésito incluido por 67% dos Conselhos. Em segundo
lugar, figurou a divulgacéo de temas ligados a area, incluida por 64%?!. Foram também inseridos em 58% dos
planos de acdo a mobilizagdo de gestores das politicas publicas, o apoio a projetos nédo existentes no
municipio, mas que precisam ser implantados, e 0 combate a determinadas violagdes de direitos que ocorrem

no municipio (Gréafico 50).

21 Estes dados foram levantados em questdo de mdltipla escolha em que mais de uma alternativa podia ser assinalada; portanto, os
percentuais das categorias ndo necessariamente somaréo 100%.
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Grafico 50

Aspectos do plano de agao para 2006 ou anos seguintes (Brasil)
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Forma de aplicagdo dos recursos financeiros disponiveis no Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

Agdes de estruturagéo fisica ou organizacional do préprio CMDCA | 37%

Programas ou projetos ja existentes, que precisam ser expandidos 31%

Outros 11%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Nesse quesito, a divisdo regional mostra especificidades que merecem destaque. No Norte e no
Centro-Oeste, o combate a violagdo de direitos € questdo incluida por 69% dos Conselhos. Na Regido
Nordeste, a divulgagéo de temas ligados a infancia e juventude é o aspecto mais freqliente, apontado por 75%
dos colegiados. As Regides Sul e Sudeste sdo as que mais priorizam 0 apoio a programas ja existentes,
enquanto que o Sudeste é onde mais se observa a necessidade de apoio a agdes ou programas para
atendimento de adolescentes em conflito com a lei.

As Regides Norte e Nordeste apresentam os maiores percentuais de a¢des em prol da estruturagdo
fisica ou organizacédo do proprio CMDCA, o que corrobora o aspecto da infra-estrutura do CMDCA abordado no
bloco anterior. Agdes de estruturacdo dos Conselhos Tutelares foram incluidas em planos de acédo

homogeneamente em todas as regides, com certo destaque para a Regido Norte (Gréafico 51 a Gréfico 55)
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Grafico 51

Aspectos do plano de agdo para 2006 ou anos seguintes (Regido Norte)
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Grafico 52

Aspectos do plano de agao para o ano de 2006 ou anos seguintes (Regidao Nordeste)
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Grafico 53

Aspectos do plano de agao para o ano de 2006 ou anos seguintes (Regido Sudeste)
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Grafico 54

Aspectos do plano de agdo para o ano de 2006 ou anos seguintes (Regido Sul)
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Grafico 55

Aspectos do plano de agao para o ano de 2006 ou anos seguintes (Regido Centro Oeste)

Programas ou projetos ja existentes, que precisam ser apoiados para manter suas atividades | 45%
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ORGAMENTO MUNICIPAL E PLANO PLURIANUAL

Uma das principais atribuigbes do CMDCA é participar da formulagdo orgamentaria de seus
municipios, de modo a garantir recursos para a construgdo de uma politica de protecéo integral da populagéo
infanto-juvenil. Assim, a inclusdo do plano de a¢do do CMDCA no Plano Plurianual (PPA) do municipio foi
realizada por 78% dos Conselhos, sendo de maneira integral em 29%, e de maneira parcial em 49% (Gréfico
56).

A Regido Sul destaca-se positivamente nesse quesito: 86% de seus Conselhos tiveram a incluséo
total ou parcial de seus planos de a¢do no PPA ou no orgamento municipal. Em oposicdo, a Regido Norte
destaca-se negativamente, pois 41% de seus Conselhos ndo conseguiram levar, nem mesmo parcialmente,

aspectos de seus planos de agéo para o poder executivo municipal.
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Grafico 56

Inclusdo de aspectos do Plano de A¢ao no Plano Plurianual (PPA) e no Orgamento Anual do municipio para 2006 (Brasil e
Regides)
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E fungdo do CMDCA monitorar e avaliar a implementagdo das politicas com foco na crianga e no

adolescente. Contudo, apenas 17% dos Conselhos tém procedimentos dessa natureza estruturados e 46% néo

o0s possuem, estando os demais em fase de elaboracao (Grafico 57).

A regido em que hd maior nimero de Conselhos munidos de procedimentos para avaliar e monitorar

acdes é a Sul, seguida da Regido Centro-Oeste.

E necessario ressaltar que, tal qual o diagnostico, a avaliagdo e o monitoramento das acdes s&o

partes fundamentais da boa gestdo dos Conselhos, que dependem delas para o real conhecimento da situagéo

da crianga e do adolescente no municipio.
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Grafico 57

Existéncia de procedimentos para monitoragao e avaliagao dos resultados das politicas
voltadas para crianga e adolescente (Brasil e Regides)

100%

90% A

80% —

0,
47% 46% 4% 49% 49% 46%

70% A

60% -

ON&o possui procedimento para monitoragéo e
avaliagédo

50% | B Em fase de planejamentou ou elaboragéo

O Possui procedimento para monitoragéao e
avaliagéo

40% A

30% -

20% A

10% - 21% 19%

14% 14% 16% 17%

0% ‘
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

PRIORIDADES ATUAIS DO CMDCA

A maior prioridade dos Conselhos, identificada por 59% dos respondentes da amostra?, & com relagéo a
criagao e apoio de entidades, projetos e acdes para atendimento de criangas e adolescentes. Desse montante,
cerca de um tergo ndo determina qual area de atendimento o CMDCA visa priorizar. Os outros 2/3 apontam
diversas areas de interesse: atendimento sécio-familiar, atendimento as criangas vitimas de exploragéo e abuso
sexual, e prevencéo e atendimento de criangas e adolescentes usuérios de drogas e alcool.

A segunda prioridade, mencionada por 28% dos respondentes, é com relagdo ao Fundo: criagéo,
regulamentacdo, adequag&o da lei, divulgacdo e captagao de recursos. Ja a terceira prioridade, com 23% de
respostas, diz respeito ao relacionamento com o Conselho Tutelar por meio de criagao, estruturagéo e apoio.

Cabe notar que a primeira prioridade tem forte vantagem sobre as demais, demonstrando consenso
nas regides. As outras prioridades revezam-se, num desenho mais diversificado e que ndo atinge a
unanimidade da primeira. Isso porque a rede de atendimento parece estar deficitaria em todas as regides,

obrigando os Conselhos a focarem seus esforgos nessa area. No entanto, fica a observagéo: se a prioridade é

-76 -



OS BONS CONSELHOS
- PESQUISA ‘CONHECENDO A REALIDADE’

criagao e apoio a entidades e projetos, as melhorias com relagéo ao Fundo — com apenas 28% das respostas —
, ndo parecem estar totalmente vinculadas a esse dilema. Aparentemente, ndo ha clareza de que o Fundo
Municipal, operando corretamente, oferecera aos Conselhos a possibilidade de contribuir para a diminui¢ao
desse déficit da rede de atendimento.

Observe-se que os aspectos de elaboragéo ou implementagéo do plano de agéo (15%), elaboragdo do
diagnodstico local (12%) e monitoramento e avaliagdo das agdes do CT (3%) séo apontados como prioridade
para poucos Conselhos, ocupando a 82, 102 e 142 posigdes no contexto nacional (Grafico 58).

Entre as regides, o Norte apresentou resultados discrepantes no contexto nacional. A segunda
prioridade elencada naquela regi@o foi a necessidade de melhorar a infra-estrutura do CMDCA (31%), em
aspectos como conseguir sede prépria, melhores instalagdes, pessoal de apoio etc.. A Regido Centro-Oeste
aponta esse aspecto como 42 prioridade, com 24%, assim como o Nordeste, com 20%. Para o Sudeste, esse
aspecto ocupa a 52 prioridade, somando 20%. Neste quesito, a Regido Sul é a que mais se diferencia, sendo
que apenas 10% dos Conselhos priorizam manutengdo e melhoria da infra-estrutura do CMDCA. O 4° lugar
entre as prioridades para essa regido é ocupado por cadastramento, acompanhamento e fiscalizagdo de
entidades e programas de atendimento, que esta em 7° lugar no quadro nacional (Grafico 59 a Grafico 62)

Uma marcante diferenga regional refere-se a necessidade de melhorar a infra-estrutura do CMDCA
em aspectos como conseguir uma sede prépria, melhorar as instalagdes, obter pessoal de apoio etc. Na
Regido Norte, 31% dos respondentes apontaram esta necessidade, situando-a como a segunda maior
prioridade, enquanto que na Regido Sul, este item foi mencionado por 10% dos Conselhos.

A Regido Sul prioriza em 4° lugar o cadastramento, acompanhamento e fiscalizagéo de entidade e

programas de atendimento, item que ocupa o 7° lugar no contexto nacional (Grafico 58 a Gréfico 63).

22 |dem.
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Grafico 58

Principais prioridades atuais do CMDCA (Brasil)
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Grafico 59

Prioridades atuais do CMDCA (Regido Norte)

Criar e apoiar e entidades, projetos e a¢des destinados a
atendimento para criangas e adolescentes

Criar, regulamentar ou adequar a legislagéo do Fundo; divulgar
o Fundo; captar recursos para o Fundo

Criar, estruturar, apoiar o CT / Estreitar vinculos com o CT

Divulgar o ECA, a politica de atendimento e/ou valores que
melhorem a condig¢&o das criangas e adolescentes/Divulgar o
trabalho do Conselho

Melhorar a infra-estrutura do CMDCA (sede propria,
instalagdes, pessoal de apoio, recursos materiais etc.)

Capacitar conselheiros (CMDCA e CT)

Cadastrar, acompanhar e/ou fiscalizar as entidades e/ou
programas de atendimento

Elaborar, concluir e/ou implantar o plano de agdo do CMDCA
e/ou o plano de aplicagdo de recursos

Garantir os direitos das criangas e adolescentes; enfrentar
violagdes de direitos (sem especificagdo de temas ou publicos-
alvos prioritarios)

Elaborar diagnostico local

Outras

Obter maior disposi¢ao do poder publico para apoiar o CMDCA

Estabelecer parcerias, trabalhar em cooperagéo, criar uma
rede com CMDCAs ou outras entidades

Avaliar e/ou monitorar o CT

Adequar a legislacéo que instituiu o CMDCA e/ou o CT

Criar e/ou promover a realizagdo de Conferéncias ou Foruns
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Grafico 60

Prioridades atuais do CMDCA (Regidao Nordeste)

Criar e apoiar e entidades, projetos e a¢des destinados a
atendimento para criangas e adolescentes

Criar, regulamentar ou adequar a legislagéo do Fundo; divulgar
o Fundo; captar recursos para o Fundo

Criar, estruturar, apoiar o CT / Estreitar vinculos com o CT

Divulgar o ECA, a politica de atendimento e/ou valores que
melhorem a condig¢&o das criangas e adolescentes/Divulgar o
trabalho do Conselho

Melhorar a infra-estrutura do CMDCA (sede propria,
instalagdes, pessoal de apoio, recursos materiais etc.)

Capacitar conselheiros (CMDCA e CT)

Cadastrar, acompanhar e/ou fiscalizar as entidades e/ou
programas de atendimento

Elaborar, concluir e/ou implantar o plano de agdo do CMDCA
e/ou o plano de aplicagdo de recursos

Garantir os direitos das criangas e adolescentes; enfrentar
violagdes de direitos (sem especificagdo de temas ou publicos-
alvos prioritarios)

Elaborar diagnostico local

Outras

Obter maior disposi¢ao do poder publico para apoiar o CMDCA

Estabelecer parcerias, trabalhar em cooperagéo, criar uma
rede com CMDCAs ou outras entidades

Avaliar e/ou monitorar o CT

Adequar a legislacéo que instituiu o CMDCA e/ou o CT

Criar e/ou promover a realizagdo de Conferéncias ou Foruns
municipais e/ou regionais
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Grafico 61

Prioridades atuais do CMDCA (Regidao Sudeste)

Criar e apoiar e entidades, projetos e agdes destinados a
atendimento para criangas e adolescentes

Criar, regulamentar ou adequar a legislagéo do Fundo; divulgar
o Fundo; captar recursos para o Fundo

Criar, estruturar, apoiar o CT / Estreitar vinculos com o CT

Divulgar o ECA, a politica de atendimento e/ou valores que
melhorem a condic¢&o das criangas e adolescentes/Divulgar o
trabalho do Conselho

Melhorar a infra-estrutura do CMDCA (sede prépria,
instalagdes, pessoal de apoio, recursos materiais etc.)

Capacitar conselheiros (CMDCA e CT)

Cadastrar, acompanhar e/ou fiscalizar as entidades e/ou
programas de atendimento

Elaborar, concluir e/ou implantar o plano de agdo do CMDCA
e/ou o plano de aplicagdo de recursos

Garantir os direitos das criangas e adolescentes; enfrentar
violagdes de direitos (sem especificagdo de temas ou publicos-
alvos prioritarios)

Elaborar diagnostico local

Outras

Obter maior disposi¢ao do poder publico para apoiar o CMDCA

Estabelecer parcerias, trabalhar em cooperacéo, criar uma
rede com CMDCAs ou outras entidades

Avaliar e/ou monitorar o CT

Adequar a legislacdo que instituiu o CMDCA e/ou o CT

Criar e/ou promover a realizagdo de Conferéncias ou Féruns
municipais e/ou regionais
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Grafico 62

Prioridades atuais do CMDCA (Regiao Sul)

Criar e apoiar e entidades, projetos e a¢des destinados a
atendimento para criangas e adolescentes

Criar, regulamentar ou adequar a legislagéo do Fundo; divulgar
o Fundo; captar recursos para o Fundo

Criar, estruturar, apoiar o CT / Estreitar vinculos com o CT

Divulgar o ECA, a politica de atendimento e/ou valores que
melhorem a condic¢&o das criangas e adolescentes/Divulgar o
trabalho do Conselho

Melhorar a infra-estrutura do CMDCA (sede propria,
instalagdes, pessoal de apoio, recursos materiais etc.)

Capacitar conselheiros (CMDCA e CT)

Cadastrar, acompanhar e/ou fiscalizar as entidades e/ou
programas de atendimento

Elaborar, concluir e/ou implantar o plano de agdo do CMDCA
e/ou o plano de aplicagdo de recursos

Garantir os direitos das criangas e adolescentes; enfrentar
violagdes de direitos (sem especificagdo de temas ou publicos-
alvos prioritarios)

Elaborar diagnostico local

Outras

Obter maior disposi¢ao do poder publico para apoiar o CMDCA

Estabelecer parcerias, trabalhar em cooperagéo, criar uma
rede com CMDCAs ou outras entidades

Avaliar e/ou monitorar o CT

Adequar a legislacéo que instituiu o CMDCA e/ou o CT

Criar e/ou promover a realizagdo de Conferéncias ou Foruns
municipais e/ou regionais
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Grafico 63

Prioridades atuais do CMDCA (Regidao Centro-Oeste)

Criar e apoiar e entidades, projetos e a¢des destinados a
atendimento para criangas e adolescentes

Criar, regulamentar ou adequar a legislagéo do Fundo; divulgar
o Fundo; captar recursos para o Fundo

Criar, estruturar, apoiar o CT / Estreitar vinculos com o CT

Divulgar o ECA, a politica de atendimento e/ou valores que
melhorem a condic¢&o das criangas e adolescentes/Divulgar o
trabalho do Conselho

Melhorar a infra-estrutura do CMDCA (sede propria,
instalagdes, pessoal de apoio, recursos materiais etc.)

Capacitar conselheiros (CMDCA e CT)

Cadastrar, acompanhar e/ou fiscalizar as entidades e/ou
programas de atendimento

Elaborar, concluir e/ou implantar o plano de agdo do CMDCA
e/ou o plano de aplicagdo de recursos

Garantir os direitos das criangas e adolescentes; enfrentar
violagdes de direitos (sem especificagdo de temas ou publicos-
alvos prioritarios)

Elaborar diagnostico local

Outras

Obter maior disposi¢ao do poder publico para apoiar o CMDCA

Estabelecer parcerias, trabalhar em cooperagéo, criar uma
rede com CMDCAs ou outras entidades

Avaliar e/ou monitorar o CT

Adequar a legislacéo que instituiu o CMDCA e/ou o CT

Criar e/ou promover a realizagdo de Conferéncias ou Foruns
municipais e/ou regionais
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Na maioria dos Conselhos, ha lacunas em pontos que deveriam ser constitutivos de seu
funcionamento. E muito grave o dado de que apenas 20% dos Conselhos contam com diagnéstico de suas
localidades e s6 23% produziram um plano de agdo documentado. O diagndstico da situagdo da populagéo
infanto-juvenil no municipio € imprescindivel para uma visdo precisa sobre as maiores caréncias, as
necessidades mais prementes de investimento e as iniciativas que estao tendo resultados efetivos no sentido
de promover e defender os direitos das criangas e adolescentes. A falta de um panorama sobre a realidade
local gera profundas dificuldades na elaboragéo de planos de agao consistentes.

Apenas 12% dos respondentes anotaram a realizagdo de um diagnéstico entre suas prioridades e
15%, a realizagdo do plano de acéo. Isso se traduz na assertiva de que estas ferramentas inexistem na grande
maioria dos Conselhos e sua obtengdo ndo é considerada prioritaria — tendéncia que pode levar ao
agravamento do problema.

Somente 17% contam com procedimentos para monitoramento e avaliagdo dos resultados das
politicas com foco na infancia e adolescéncia, mais uma vez mostrando a dificuldade destes Conselhos para
atuar nas esferas estratégicas.

As fungdes mais nobres e essenciais dos CMDCAs néo vém sendo executadas ou tém sido realizadas
de forma precaria por grande parte deles. Diante disto, e tendo em vista a importancia dos Conselhos dos
Direitos, a responsabilidade do cargo de conselheiro e a quantidade e qualidade de suas atribuigées, volta ao
centro do debate o pouco tempo dedicado pelos conselheiros as suas atividades.

Por outro lado, os diagndsticos que existem foram produzidos por iniciativa e autoria dos préprios
Conselhos, a partir de dados fornecidos pelos Conselhos Tutelares. Vale destacar também o uso do SIPIA
como fonte de dados, o que indica que onde o sistema esta ativo, ele tem cumprido com esse que é um de
seus principais papéis.

E positiva também a indicagao, por grande parte dos Conselhos, de que tém como prioritaria a criagdo
e apoio a entidades. Isso denota disposi¢do em enfrentar um grave problema vivido no pais: a enorme caréncia
de estrutura de atendimento (conforme capitulo As entidades de atendimento e a situagdo das criangas e
adolescentes, pagina 113). Também € positiva a prioridade dada a questdes relacionadas ao Fundo, por parte

significativa dos Conselhos.

Informacg&o e imagem

A divulgagéo dos direitos das criangas e adolescentes e dos mecanismos de exigibilidade desses
direitos ndo é meramente uma das fungdes dos Conselhos, mas também um meio de viabilizar a implantagéo e
apoio de suas politicas. Desta maneira, para conhecer a relagéo entre os Conselhos e a comunidade local, foi
inquirida a freqiiéncia com que séo realizadas campanhas tematicas e a visdo dos CMDCAs quanto ao grau de
conhecimento da populagdo sobre diferentes aspectos da politica de atengdo a crianga e ao adolescente,

inclusive sobre o préprio Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
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CAMPANHAS TEMATICAS

Do grupo de CMDCAs estudados, 33% n&o realizaram, nos Ultimos 2 anos, campanhas tematicas no
municipio para divulgar questdes sobre os direitos da crianga e do adolescente. Outros? reportaram que tém
aproveitado campanhas realizadas pelos governos federal (45%), estadual (37%) e municipal (41%) para
disseminar essas informacfes em seus municipios. E 26% aproveitaram a realizagcdo de campanha promovida
por organizac¢des da sociedade civil ou empresas que apdiam a causa.

Campanhas realizadas pelos governos e demais atores sociais constituem apoio efetivo a atuagéo dos
Conselhos. Porém, é importante ressaltar a parcela deles que néo realizou nenhuma campanha, pois, como se
vé ao longo deste relatério, & grande a necessidade de fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (Gréfico 64).

Na divisdo por regides, predomina o aproveitamento de campanhas do governo federal no Centro-
Oeste, Sul e Sudeste, e dos governos municipais no Norte e Nordeste. O aproveitamento das campanhas dos
governos estaduais ocorreu com maior freqiiéncia nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. O Centro-Oeste
foi onde se observou o maior percentual de Conselhos que ndo tém realizado campanhas. As Regides
Nordeste, Sul e Sudeste foram as que mais criaram campanhas proprias e a Regido Norte é a que mais

aproveitou campanhas realizadas por entidades da sociedade civil ou empresas que apdiam a causa.

23|dem.
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Grafico 64

Realizagdo de campanhas tematicas para divulgacao de questdes sobre a crianca e o adolescente (Brasil e Regides)
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POPULAGAO E A POLITICA DE ATENGAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
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Na visdo do CMDCA, o grau de informagao que a populacdo tem acerca dos assuntos inerentes a

crianga e ao adolescente pode ser observado na Tabela 8, que detalha, por meio de um indice?, o status em

nivel nacional e regional do conhecimento que a populagao tem sobre o tema.

TABELA 8

POLITICA DE ATENGAO AS CRIANGAS E AOS ADOLESCENTES

. i N Regiéo _

fi I : Brasil

Grau de informagao da populagdo sobre Norte Nordeste Sudeste Sul  Centro-Oeste res!

Direitos e deveres fundamentais das criangas e dos 0.49 0.48 0.45 0.49 0.46 047
adolescentes (ECA)

CMDCA 0,49 0,51 045 047 0,47 0,47

Conselho Tutelar 0,72 0,7 0,69 0,70 0,76 0,70

Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente 0,24 0,22 0,25 0,28 0,22 0,25

2 O indice de grau de informagédo varia de 0 a 1. Indica em que medida a populagdo tem informacéo e
conhecimento sobre os temas inerentes a crianga e ao adolescente: 0 a 0,33, baixa informac&o; 0,33 a 0,67, média

informacéo, 0,67 a 1, alta informagéo.
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O Conselho Tutelar é o elemento que, na visdo do CMDCA, a populagdo mais conhece (indice 0,70),
enquanto que o Fundo é o menos conhecido, com indice de 0,25. O grau de informacdo sobre o CMDCA ¢
considerado mediano (0,47), assim como informagdes sobre os direitos da crianga e do adolescente (0,47).

A Regido Sudeste é a que tem a visdo mais negativa sobre o0 conhecimento da populagao acerca dos
direitos da crianca e do adolescente (0,45), sobre o CMDCA (0,45) e sobre o Conselho Tutelar (0,69); Isso é
curioso, na medida em que a regido ndo se destacou significativamente das outras quanto a ndo-realizagao de
campanhas de divulgacado. Por outro lado, a populagdo do Sudeste é a mais numerosa, 0 que pode contribuir
para a percepg¢éo de que as campanhas de divulgagdo atingem somente uma minoria.

Com relagdo ao Fundo Municipal, a visdo mais negativa é a das Regies Nordeste e Centro-Oeste
(0,22).

Quanto a percepgdes positivas, no Nordeste esta a visdo mais otimista sobre o conhecimento da
populagdo quanto ao CMDCA (0,51); no Norte e no Sul, quanto ao tema da crianga e do adolescente (0,49); na
Regido Centro-Oeste, quanto aos Conselhos Tutelares (0,76); e na Regido Sul, o Fundo Municipal (0,28).

E obrigagdo do CMDCA prestar contas do resultado de seu trabalho & comunidade. Por dois motivos:
primeiro, porque suas deliberagdes influenciam na organizagéo e no comportamento social €, segundo, porque
o Conselho, muitas vezes, utiliza verbas publicas para realizagdo de suas atividades. Assim, a populag¢do
precisa ndo s6 saber da existéncia e das atribuigdes dos Conselhos Municipais, mas também ter meios de
acompanhar suas agdes.

A imagem que a populagdo local tem sobre a atuacdo dos CMDCAs é razoavel para 47% dos
Conselhos, boa para 44%, 6tima para 4% e ruim/muito ruim para 5%. As opinides sobre a imagem do Conselho
dividem-se, portanto, predominantemente entre uma atuagao avaliada entre ‘razoavel’ e ‘boa’. O grupo com a
melhor auto-imagem com relagéo a opinido da populagéo local esta na Regido Sul, com 52% considerando ter

uma boa imagem e 4%, uma étima imagem.

A divulgagao é feita pela maioria dos Conselhos e as campanhas de divulgagao estdo presentes em
grande parte dos planos de agéo. No entanto, isto parece néo estar sendo eficaz, pois conforme avaliagédo dos
préprios conselheiros, o conhecimento da populagdo sobre o ECA e sobre o proprio Conselho é apenas
mediano. Com relagéo ao Fundo, a situagdo é ainda mais grave. Vale, ainda, ressaltar a informagéo de que
33% dos Conselhos néo fizeram nenhum esfor¢o de divulgagdo nos ultimos dois anos. Esse quadro é
semelhante em todas as regides.

O conhecimento da populagao sd é considerado alto acerca dos Conselhos Tutelares, talvez pelo fato
de eles manterem contato mais estreito com a comunidade, pelo proprio carater de suas fungdes, que
envolvem o atendimento direto.

Nesse sentido, mostra-se necesséaria a busca de caminhos para aprimorar e incentivar a divulgag&o.

Isso poderia ser feito, por exemplo, pelo desenvolvimento de estratégias locais de divulgacéo, pela oferta de
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pessoal de apoio para esse fim, capacitacdo em comunica¢do e atendimento da midia e pela criagéo de

materiais de divulgag&o.

Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente instituiu os Conselhos dos Direitos e seus respectivos Fundos
(paragrafos Il e IV do artigo 88)%. A partir da decisdo dos Conselhos, o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente destina-se a garantir o financiamento de politicas de atendimento, programas e
agdes destinados ao atendimento de criangas e adolescentes.

Como os Fundos ndo tém personalidade juridica, devem ser administrativamente vinculados a um
orgdo do Poder Executivo. No entanto, a deliberacdo sobre a execugdo de seus recursos é prerrogativa
exclusiva do Conselho dos Direitos, enquanto que a operagéo financeira (rotina de atividades contabeis) é de
responsabilidade de uma secretaria da administragdo municipal.

Neste bloco, busca-se expor assuntos relativos aos Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, entre os quais: sua implantagéo, valores destinados e executados, procedimento e organizagao

dos Conselhos quanto a captacéo de recursos, critérios de utilizagdo, acompanhamento de repasses.

IMPLANTACAO

O Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente é lei e esta regulamentado em 71% dos Conselhos
analisados nesta pesquisa. No entanto, ele esta criado, mas néo regulamentado, em 21% dos municipios e em
8%, ainda ndo chegou a ser criado. A diferenca entre as regides € bastante significativa, considerando que o
funcionamento do Fundo é um importante indicador da maturidade, capacidade e independéncia dos
Conselhos Municipais.

As Regides Sul e Sudeste contam com Conselhos dotados de Fundo, criados e regulamentados, em
83% e 81% dos respondentes da amostra, respectivamente. Ja no Norte e no Nordeste, pouco mais da metade
(52% e 53%) dos Conselhos dispdem de Fundo criado e regulamentado. Na Regido Norte, encontra-se a
situacdo mais severa; ali, 19% dos Conselhos estudados ainda néo criaram o Fundo Municipal. Em 11% dos
Conselhos da Regido Nordeste, o Fundo n&o foi legalmente criado, e, em 37%, foi criado, mas nao
regulamentado. No Centro-Oeste, observa-se situagdo um pouco melhor do que nas Regides Norte e Nordeste,

com 36 % dos Fundos ndo implementados, dos quais 7% ainda n&o foram criados em lei (Gréfico 69).

25 Art.88 - Séo diretrizes da politica de atendimento:

§ II - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente, 6rgdos deliberativos e
controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de organizagdes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais;

§ IV - manutencgdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do,
adolescente;
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Grafico 65

Implantagdo do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Brasil e Regides)
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Dentre as razdes para a ndo implantacdo dos Fundos?, 40% responderam ndo haver conhecimento
suficiente no CMDCA sobre a base legal de funcionamento do Fundo, ou seja: faltam conselheiros capacitados
acerca dos mecanismos de funcionamento e habilitados para opera-lo. Ainda, 36% dos Conselhos informaram
que ndo ha a motivagdo necessaria para a criagdo do Fundo, em decorréncia do baixo interesse ou pouca
capacidade de doag&o de recursos pela comunidade local; 29% alegam falta de apoio do poder publico e 27%,
falta de estrutura do CMDCA.

Na diviséo por regido, todas apontam como motivo principal a falta de conhecimento para criar e
operar o Fundo, exceto o Sul, onde os Conselhos que ainda néo criaram o Fundo alegam, principalmente, falta
de estimulo pelo pouco interesse ou capacidade da comunidade e empresas para fazer doagoes.

Na Regido Norte, a falta de apoio do poder publico aparece em segundo lugar (40%) seguida da falta
de estruturagdo do Conselho (37%) — o maior percentual desta categoria entre as regides. As Regides Sul e
Sudeste contradizem a média nacional na categoria ‘apoio do poder publico’, estando este motivo bem abaixo
de ‘falta de estrutura do CMDCA', diferentemente do que ocorre nas outras trés regides. Isso denota uma maior

maturidade dessas regides em relagdo as demais, ao reconhecer em si mesmas a principal causa para a

% Estes dados foram levantados em questdo de mdltipla escolha em que mais de uma alternativa podia ser assinalada; portanto, os
percentuais das categorias ndo necessariamente devem somar 100%.
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questdo, enquanto que as outras localizam o motivo do néo funcionamento dos Fundos preponderantemente
no poder publico, perpetuando uma postura passiva em relagdo ao governo (Grafico 66).
Gréfico 66

Razobes para a ndao implementagao do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Brasil e

Regides)
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PRIMEIRA DESTINAGAO DE RECURSOS

E notavel o Gréfico 67, sobre o periodo em que os Fundos Municipais passaram a receber recursos
pela primeira vez, ou seja, iniciaram suas atividades. Contrariamente ao que foi relatado sobre o inicio de
funcionamento dos Conselhos, em que se destacava intensa atividade nos 5 anos subseqlientes a
promulgagéo do ECA, — 43% dos Conselhos da amostra haviam sido criados nesse periodo — os Fundos
apresentam uma curva precisamente oposta, ascendente dos anos 90 até os dias atuais.

O quinqiénio apds a promulgacéo do Estatuto foi responsével pelo primeiro aporte a 8% dos Fundos
considerados na presente pesquisa; nos 5 anos seguintes, mais 14% dos Fundos receberam recursos pela
primeira vez e, entre 2000 e 2004, somaram-se outros 23% dos Fundos hoje em funcionamento. Essa curva
prossegue ascendente, pois apenas 2005 e 2006 ja somam 12%. Os anos de maior pico de criagdo de Fundos
foram, paripassu ao que foi percebido acerca da criagdo dos CMDCAs, os anos de 1997, 2001 e 2005, todos de
inicio de administragdes publicas. Ainda que o ritmo de criagdo de Fundos esteja se acelerando, é importante

notar que apenas 42% dos CMDCAs participantes desta pesquisa ja receberam algum recurso para seus Fundos.
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Grafico 67

Primeira destinacdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Brasil)
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Na divisdo por regides (Grafico 68), é possivel perceber que o Sul e o Centro-Oeste tiveram o auge da
criagao de seus Fundos em 1997, ao passo que as Regides Norte, Nordeste e Sudeste tiveram esse pico em
2005. Nenhum Fundo foi criado no Centro-Oeste em 1998 e no Norte, em 1998 e 1999. A curva do grafico da
Regi&o Sul mostra-se, a partir de 2001, diferenciada das demais regides, porque é descendente quanto a
criagdo de Fundos. Todas as outras ainda se apresentam ora ascendentes ora descendentes, conforme o0 ano,

nao configurando ainda em uma tendéncia.
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Grafico 68

Primeira destinagao de recursos ao Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Regides)

30%

25%

20%

—&— Regi&o Norte

—l— Regido Nordeste
Regido Sudeste
Regido Sul

—¥— Regido Centro-Oeste

15%

10%

5% A

0% ~—T T — T T T T —— T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Anos

Se compararmos o nimero de Fundos que ja receberam recursos e 0 numero de CMDCAs que
iniciaram suas atividades, as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste aumentam sua cobertura lentamente,
sendo que, na ultima década, passaram de uma cobertura de 20% do Fundo sobre os CMDCAs ativos para,
em 2006, pouco mais de 35%. Desde 1998, Sul e Sudeste posicionam-se com cobertura superior a das outras
regides; a maior cobertura até o ano de 2001 acontecia na Regido Sul, quando sua posi¢éo se inverteu com a
do Sudeste e, desde entdo, essa diferenga vem aumentando expressivamente. Em 2006, 56% dos CMDCAs
da Regido Sudeste criados até 2005 ja haviam recebido seu primeiro aporte ao Fundo. No Sul, essa cobertura
era de 42%; no Centro-Oeste, de 36%; no Nordeste, 34% e no Norte, 32%. Isso evidencia que ainda ha muito a
ser feito para que os CMDCAs brasileiros tenham acesso aos recursos financeiros destinados a defesa dos

direitos da crianga e do adolescente (Gréfico 69).
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Grafico 69

Ano do inicio efetivo do CMDCA x Ano do primeiro aporte de recursos ao Fundo
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GESTAO DOS RECURSOS E DA INFORMAGAO

Para efeito de levantamento, o questionario desta pesquisa solicitou que fossem informados os
valores totais destinados ao Fundo nos anos de 2003, 2004 e 2005 e também que esses valores fossem
discriminados por fonte: executivo municipal, destinagdes / doagdes passiveis de incentivo fiscal realizadas por
pessoa juridica, destinacdes / doagbes passiveis de incentivo fiscal realizadas por pessoa fisica e outras fontes
(multas, penalidades administrativas, doagdes).

O primeiro dado observado neste levantamento foi a imprecisao de informagdes. Em nenhuma regido
brasileira, a soma dos ingressos parciais dos respondentes é igual & soma dos ingressos totais informados por
eles em dado ano. Tais erros ou imprecisdes podem indicar um reflexo de graves dificuldades que os
Conselhos enfrentam na gestdo do Fundo. Aqui se observa a maior fragilidade dos CMDCAs das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A diferenga entre o ingresso total e a soma das parcelas € grande nas
Regides Norte (o erro varia entre 102% e 220% nos anos pesquisados, nos dados dos 32 informantes da
regido), Nordeste (entre 30% e 49%, com 174 informantes) e Centro-Oeste (entre -45% e 74%, com 49
informantes). Nas Regides Sudeste e Sul, a divergéncia é bem menor (entre 6% e 9%, com 439 e 302

informantes, respectivamente), como se vé na Tabela 9.

-03-



OS BONS CONSELHOS
- PESQUISA ‘CONHECENDO A REALIDADE’

A precariedade das informagdes € o motivo pelo qual ndo é possivel avaliar e nem comparar 0s
valores destinados entre as diferentes fontes de recursos.
TABELA9
IMPRECISOES NOS VALORES DE INGRESSO AO FUNDO FORNECIDOS PELOS CMDCAS
(A) Soma informada pelos CMDCAs

Total 2003 Total 2004 Total 2005
Norte 921.348 400.307 1.183.996
Nordeste 5.737.653 6.346.376 9.519.260
Sudeste 37.189.988 44.737.092 65.207.707
Sul 24.809.551 31.219.811 33.824.097
Centro-Oeste 1.322.216 1.214.473 3.317.523
Total 69.980.756 83.918.059 113.052.583

(B) Soma dos parciais informados

Total 2003 Total 2004 Total 2005
Norte 1.943.165 1.281.770 2.396.544
Nordeste 8.576.535 9.954.905 12.449.564
Sudeste 39.611.928 48.807.727 70.826.118
Sul 26.528.601 34.102.988 36.687.083
Centro-Oeste 2.304.365 1.572.549 1.808.313
Total 78.964.594 95.719.939 124.167.622

Diferenca em % entre Ae B

Total 2003 Total 2004 Total 2005
Norte 111 220 102
Nordeste 49 57 31
Sudeste 7 9 9
Sul 7 9 8
Centro-Oeste 74 29 -45
Total 13 14 10

INGRESSO E EXECUGAO DE RECURSOS

Quando perguntados se tém o Fundo criado e regulamentado, 71% dos Conselhos responderam
afirmativamente. Destes, apenas 55% informaram o ano em que receberam o primeiro aporte ao Fundo. Ja a
questao na qual era solicitada informagdo dos valores que ingressaram no Fundo nos anos 2003, 2004 e 2005
foi respondida por 52%, 53% e 58% dos Conselhos que informaram ter Fundo, respectivamente. Foi natural a
questdo ter gerado numero maior de respostas para o ano de 2005, tanto porque com o passar dos anos mais

Conselhos recebem recursos, quanto pela facilidade de acesso a informagdes mais recentes.
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Dentre os indicios de acesso a recursos pelos CMDCAs pesquisados, o maior valor encontrado foi
este Ultimo: 58% dos Conselhos que tém Fundo receberam recursos em 2005. Portanto, mais de 40% dos
Conselhos que dispdem de Fundo ainda ndo tém acesso a recursos financeiros. Do total de respondentes,
incluindo os que ndo contam com Fundo, a parcela de Conselhos que nunca receberam recursos é de 60%.

Do total de recursos que ingressaram nos Fundos em 2005, 57% foram recebidos por Fundos de
Conselhos da Regido Sudeste.

Na Tabela 10, a coluna J mostra a soma dos valores que ingressaram nos Fundos em 2005,
agrupados por regides. A coluna D exibe os dados de populagdo com 17 anos ou menos nos municipios dos
CMDCAs que participaram desta pesquisa, € a coluna M é o resultado da divisao dos valores da coluna J pelos
da coluna D, resultando em recursos por crianga € adolescente recebidos em cada regido no ano de 2005.

A diferenga entre regides é dramatica. Em 2005, os CMDCAs da Regido Sul receberam em média
6,26 reais por crianga ou adolescente de seus municipios; na Regido Sudeste, essa média foi de 4,83 reais; na
Regido Nordeste, foi destinado 1,49 real; na Regido Norte, 1,02 real; e no Centro-Oeste, meros 0,71 reais.

TABELA10
INGRESSO DE RECURSOS AO FUNDO, TOTAL E PER CAPITA

© 3
— @B 1] E)
‘B =} B c
5 ; g i
= = £ 38
() — [4v]
2 2 i g £8
£ £ 5 S S o5
2 2 5 ® £ N a8
! s g £ |45 : g S
Eg) 3_ 3_ [m] [m] '8 = 8 =
) o ° o ° = s | =S e o) g
o o = [a S~ (&) =N O T = [t X £ P
< @ &) a oz |o|lTe| = s 3| =8
Norte 5731546 9| 2356812 7| 131 5/ 32| 3| 239544 2| R$1,02
Nordeste 19.132.694 | 31| 8.381.867| 25| 711| 29| 174| 18| 12.449564| 10| R$ 1,49
Sudeste 23520509 | 39| 14.657.965| 43| 828| 34| 439| 44| 70.826.118| 57| R$4,83
Sul 8372598 | 14| 5.857.082| 17| 640| 26| 302| 30| 36.687.083| 30| R$6,26
Centro-Oeste | 4.211274| 7| 2560296| 8| 162| 7| 49| 5| 1.808313| 1| R$0,71
Total 60.968.621 | 100| 33.814.022| 100| 2472| 100| 996| 100| 124.167.622| 100| R$ 3,67

Informado por 883 Conselhos, o total de ingressos em 2003 foi de R$ 78,9 milhdes. Em 2005, 996
Conselhos informaram um ingresso total de R$ 124,2 milhdes. Entre estes dois anos, o crescimento dos
ingressos totais foi de 57%. Apesar da indicagdo de crescimento, os montantes destinados aos Fundos da
Crianca e do Adolescente parecem irrisérios — Municipios com 120.000 a 150.000 habitantes tém or¢amentos

semelhantes aos 124 milhdes que, de acordo com a pesquisa, foram destinados a Fundos que atingem uma
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populagéo de quase 34 milhdes de criangas e adolescentes?’. Esses 124 milhdes custeariam, no maximo, um
programa de apoio sécio-educativo para 100.000 criangas/ano. Pensando na medida de abrigo, 124 milhGes
seriam insuficientes para 10.000 criangas/ano. (Estima-se em 100.000 o nUmero de criangas abrigadas no
Brasil?8.) O mesmo raciocinio poderia ser feito com relagdo a programas de apoio na area de drogas e alcool —
problema mais apontado pelos CMDCAs e CTs e para o0 qual eles se reconhecem despreparados.

Destinagdes de pessoa juridica foram a fonte de recursos cujos montantes mais cresceram entre 0s
anos de 2003 e 2005 (83% de crescimento), seguidas pelas destinagdes provenientes de multas e doagdes. As
destinagbes do executivo municipal foram as que menos cresceram: apenas 40% entre 2003 e 2005 (Tabela
11).

O maior crescimento de destina¢des provenientes de doagdes de pessoas juridicas pode ser resultado
de mobilizagdo das proprias empresas, percebida nos Ultimos anos, em prol de acdes de responsabilidade
social. Ao mesmo tempo, os dados podem indicar uma participagdo acanhada do poder publico municipal.

TABELA 11
CRESCIMENTO DE INGRESSOS DE RECURSO AO FUNDO ENTRE 0S ANOS DE 2003 A 2005

Fonte de recursos Crescimento 2003/2005
Executivo municipal 40%
Destinacbes Pessoas Fisicas 58%
Destinagdes Pessoas Juridicas 83%

Multas e doagdes 70%
Total 57%

A execugdo dos recursos cresceu em 58% entre 2003 e 2005, o que é praticamente igual ao
crescimento dos ingressos. Porém, em média, os CMDCAs brasileiros executaram, nesses 3 anos, apenas

78% do total de recursos recebidos.

AUTONOMIA DE GESTAO DOS RECURSOS

Em 74% dos Conselhos, o proprio CMDCA tem sido responsavel pela decis@o quanto a utilizagdo dos
recursos do Fundo Municipal. Cerca de 20% dos Conselhos revelam que o responsavel por essa decisé@o é o
poder publico, seja por forga de uma secretaria municipal (13%), seja por influéncia do prefeito (7%). Nas
Regides Norte e Nordeste, a influéncia do poder publico sobe para 32% e 28% respectivamente (Grafico 70).
Essa situagdo coloca em cheque a prépria natureza dos Fundos Municipais, que representam a possibilidade
de atuagéo mais efetiva dos Conselhos, de modo independente do executivo municipal, a partir das prioridades

levantadas no colegiado e ndo por apenas uma das partes.

27 Fonte: Ministério da Fazenda, 2006
28 Fonte: Enid, 2004
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Grafico 70

Principal responsavel pela destinagao dos recursos ao Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Brasil e Regi6es)
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PRIORIDADES PARA UTILIZAGAO DOS RECURSOS

Quando perguntados, em questdo aberta, sobre os trés principais critérios considerados para a
utilizagdo dos recursos do Fundo em 2005, significativos 81% apontaram o apoio a projetos ou agdes de
protecdo integral & crianga e ao adolescente. E importante destacar que essa afirmagdo ndo constitui um
critério, assim como as outras respostas a essa questdo, mas sim a alocagdo do recurso propriamente dito.
Entretanto, dada a freqiiéncia com que aparece, merece ser considerada como importante indicio da
preméncia que 0 apoio a projetos e agdes voltados a protecdo integral de criangas e adolescentes significa
para os Conselhos. Outro indicio que essa resposta parece trazer € de que os Conselhos agem de maneira
mais reativa, ndo conseguindo estabelecer critérios para a alocagdo dos recursos, demonstrado também na
pouca realizagdo de diagnosticos locais, conforme foi visto no Grafico 41. Os outros critérios apontados na
questao retinem uma frequiéncia bem menor, como mostra o Gréfico 71, e sdo voltados para agdes internas de
funcionamento e estruturagao do Conselho Tutelar e do CMDCA, assim como de capacitagdo dos conselheiros,

sendo que a maior énfase se da na estruturagéo do Conselho Tutelar (18%).
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Grafico 71

Principais critérios para utilizagdo dos recursos do Fundo (Brasil)

Apoio a projetos ou agdes de protegéo integral a crianga e ao adolescente

Estruturagao e/ou manutengéo do CT (instalagdes, pessoal de apoio, equipamentos,
remuneragéo de conselheiros)

Capacitagao de conselheiros (do CMDCA e/ou do CT)

Estruturagéo e/ou manutengdo do CMDCA (instalagbes, pessoal de apoio, equipamentos)
Outras

Divulgagao da area da crianga e do adolescente e do ECA

Alcance, impacto social ou abrangéncia das agdes apoiadas

Participagéo de conselheiros em Conferéncias, Foruns e eventos ou realizagéo de Conferéncias,
Féruns e eventos

Capacitagao de outros agentes da rede de atendimento e garantia de direitos (policia, escola,
judicidrio, entidades de atendimento etc.)

Divulgagéo e captagéo de recursos para o Fundo da Crianga e do Adolescente

Critérios do doador
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Na amostra por regides, o primeiro € 0 segundo critérios mais freqlientes em ambito nacional
encontram consenso, sendo que a Regido Centro-Oeste apresenta a menor porcentagem de conselhos que
apontam o apoio a projetos ou agdes de protegdo integral a crianga e ao adolescente (69%) (Gréfico 72 a
Gréfico 76).
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Grafico 72

Principais critérios para utilizagdao dos recursos do Fundo (Regidao Norte)
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Grafico 73

Principais critérios para utilizagdo dos recursos do Fundo (Regido Nordeste)
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Capacitag&o de outros agentes da rede de atendimento e garantia de direitos (policia, escola,
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Divulgagao e captagéo de recursos para o Fundo da Crianga e do Adolescente
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Grafico 74

Principais critérios para utilizagao dos recursos do Fundo (Regido Sudeste)

Apoio a projetos ou agdes de prote¢éo integral a crianga e ao adolescente

Estruturagéo e/ou manutengéo do CT (instalagées, pessoal de apoio, equipamentos,
remuneragdo de conselheiros)

Capacitagdo de conselheiros (do CMDCA e/ou do CT)

Estruturagéo e/ou manutengédo do CMDCA (instalagdes, pessoal de apoio, equipamentos)
Outras

Divulgagéo da area da crianga e do adolescente e do ECA
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Féruns e eventos
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judiciario, entidades de atendimento etc.)

Divulgagéo e captagéo de recursos para o Fundo da Crianga e do Adolescente
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Grafico 75

Principais critérios para utilizagdo dos recursos do Fundo (Regido Sul)
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remuneragao de conselheiros)

Capacitagao de conselheiros (do CMDCA e/ou do CT)
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Grafico 76

Principais critérios para utilizagdo dos recursos do Fundo (Regido Centro-Oeste)
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ACOMPANHAMENTO DOS RECURSOS

Quanto ao acompanhamento do repasse dos recursos do Fundo para 6rgéos ou entidades locais e
sua aplicagdo em programas e projetos, 28% nao realizam tal atividade e 62% realizam, seja por meio do
agente municipal que faz a administracdo contabil dos recursos, seja por meio de prestacdo de contas das
entidades que recebem os recursos, havendo casos em que as duas coisas acontecem. Quase 40% dos
Conselhos estudados das Regides Nordeste e Centro-Oeste ndo acompanham os repasses dos recursos. Na

Regi&o Norte, esse percentual é de 36% (Grafico 77).
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Grafico 77

Acompanhamento da utilizagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Brasil e Regides)
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PRESTAGAO DE CONTAS

Com relagao ao fornecimento de informagdes a sociedade ou aos doadores sobre 0 uso dos recursos
do Fundo, 44% dos respondentes afirmaram que divulgam mediante solicitagao de interessados, 33% divulgam
por meio de publicagdo, reunido ou assembléia com entidades locais e 24% divulgam a toda a comunidade?®.
Houve ainda 32% de Conselhos que afirmaram nao divulgar essa informacao. No corte por regides, 45% dos
Conselhos do Norte e Nordeste ndo divulgam informagdes sobre o uso dos recursos (Grafico 78).

A alta porcentagem de Conselhos que néo divulgam como foram investidos os recursos do Fundo ou o
fazem apenas mediante solicitagdo de interessados demonstra que ha, de um lado, a preponderancia de
comportamento reativo por parte dos Conselhos €, de outro, a pouca pratica na prestacdo de contas, o que
pode ser um dos fatores responsaveis pela dificuldade de captacdo de recursos. Sem a divulgagéo sobre a
forma como estéo sendo gastos os recursos, perpetua-se o desconhecimento sobre a importéancia do Fundo, e

a falta de transparéncia pode até mesmo inibir futuras destinagdes (Grafico 79).

2 Estes dados foram levantados em questdo de multipla escolha em que mais de uma alternativa podia ser assinalada; portanto, os
percentuais das categorias ndo necessariamente somaréo 100%.
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Gréfico 78
Divulgacao de informagées sobre o Fundo por meio de publicagao, reunido ou assembléia
destinadas as entidades locais (Brasil e Regides)
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Grafico 79

Divulgacgao de informagoes sobre o uso de recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Brasil e Regides)
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EMISSAO DE RECIBOS E DBF

Quando recebem doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, os CMDCAs devem emitir recibos em nome
dos doadores, a fim de que estes possam comprovar o repasse de recurso ao Fundo. O Conselho também
deve enviar a Receita Federal a Declaragéo de Beneficios Fiscais (DBF), documento que informa a relagao de
pessoas fisicas e juridicas que efetuaram destinag¢des ao Fundo no ano anterior.

A emisséo de recibos dos valores destinados ao Fundo em nome dos doadores foi realizada para
todas as destinagdes por 70% dos Conselhos. Entre os demais, 16% n&o emitiram recibo algum e 15%
declararam ter emitido sempre que possivel (Tabela 12).

TABELA 12
QUANTIDADE DE RECIBOS EMITIDOS E DE DECLARAGAO DE BENEFICIOS FISCAIS

Sim  Néo Em parte

Emisséo de Recibo 70% 16%  Sim, mediante solicitagdo: 15%
Envio da DBF 54% 39%  Enviou a DBF incompleta: 8%

Na Regido Sudeste, apenas 10% de Conselhos ndo emitiram recibos. No Centro-Oeste esse niimero
chega a 28%, enquanto aqueles que responderam ter sempre emitido recibos somam apenas 48% na regiéo
(Grafico 80).

Gréfico 80

Emissao de recibos dos valores destinados ao Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Brasil e Regides)
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Quanto ao envio da Declaragdo de Beneficios Fiscais (DBF) & Receita Federal, a situacdo é ainda
mais problematica: apenas 54% dos Conselhos enviaram a DBF, enquanto 39% admitem nao ter enviado

(Tabela 12). As Regides Sul e Sudeste destacam-se, com uma média de 58% de Conselhos tendo enviado a
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DBF e uma média de 32% né&o tendo enviado, enquanto que na Regido Centro-Oeste, 22% dos Conselhos
enviaram, e 64%, néo (Grafico 81)
Gréfico 81

Envio de Declaragao de Beneficios Fiscais (DBF) a Receita Federal (Brasil e Regides)
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PROCEDIMENTOS PARA CAPTAGAO DE RECURSOS

Para que ocorra a captagao de recursos via doagdes e destinagdes de pessoas fisicas ou juridicas, é
interessante que certa iniciativa venha dos Conselhos, no sentido de divulgar os aspectos relacionados ao
Fundo, estabelecer prioridades e apresentar projetos. De outra forma, os ingressos de recursos s6 ocorrem
através de doagbes esponténeas, 0 que deixa inexplorado todo um potencial de arrecadagao, e também
permite que o detentor dos recursos determine como e onde eles serdo alocados, tirando a autonomia e
desviando o foco da atuagdo dos CMDCAs.

Espera-se que os CMDCAs tenham procedimentos proprios para receber destinagdes de recursos de
pessoas fisicas e juridicas para o Fundo, que incluam o estabelecimento prévio de prioridades e a forma de
apresentagéo de projetos. Contudo, uma parcela significativa — 51% — informa n&o os ter. A segunda resposta
mais freqliente, assinalada por 16% dos CMDCASs, foi a opgéo ‘Outros’, o que reforga a idéia de nao haver uma
padronizagdo estabelecida, estando os procedimentos relacionados ao Fundo muito pouco institucionalizados.
A abertura para que empresas escolham projetos de seu interesse, ndo necessariamente entre 0s projetos

prioritarios para os Conselhos, e doem recursos para estes projetos por meio do Fundo aplica-se a 15% dos
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respondentes. Os CMDCAs que identificam projetos e os apresentam a pessoas fisicas e juridicas somam 14%
da amostra3)(Gréfico 82).
Grafico 82

Procedimentos para recebimento de recursos de pessoas fisicas ou juridicas para o Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (Brasil)

CMDCA néo tem procedimento planejado para receber destinages de recursos de pessoas
fisicas ou juridicas para o Fundo

Outros

CMDCA abre a possibilidade de que empresas escolham um projeto de interesse delas e doem
recursos ao Fundo para serem direcionados segundo a indicagdo da empresa

CMDCA aprova uma relagao de prioridades ou projetos e os apresenta para pessoas fisicas ou
juridicas

CMDCA identifica projetos prioritarios para o o municipio e os encaminha para empresas, por
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Na divis@o por regido, a falta de procedimento é a resposta mais comum (apontada por 43% dos
Conselhos no Sudeste e 60% no Nordeste). O segundo procedimento mais adotado nas Regides Norte e
Nordeste &€ 0 CMDCA eleger prioridades e apontar para os potenciais doadores; na Regido Sudeste é dar a
possibilidade de empresas escolherem projetos e fazerem doagdes para eles através do Fundo.

Este Ultimo procedimento, em que os doadores escolhem os projetos que seréo beneficiados, sem
passar pelo crivo de prioridades do CMDCA, constitui uma distor¢do de papéis que, talvez pela escassez de
recursos € a falta de habilidade dos Conselhos, acaba por transferir aos doadores uma responsabilidade de
importancia estratégica na fungao dos CMDCAs.

O procedimento de enviar para as empresas, a pedido delas, uma relagéo de projetos prioritarios, &
mais freqliente nas Regides Norte e Nordeste: 10% e 6%, respectivamente, dos CMDCAs o adotam (Grafico 83
a Gréfico 87).

30 |dem.
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Grafico 83

Procedimentos para recebimento de recursos de pessoas fisicas ou juridicas para o Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (Regido Norte)

CMDCA nao tem procedimento planejado para receber destinagdes de recursos de pessoas
fisicas ou juridicas para o Fundo

Outros

CMDCA abre a possibilidade de que empresas escolham um projeto de interesse delas e doem
recursos ao Fundo para serem direcionados segundo a indicagdo da empresa

CMDCA aprova uma relagao de prioridades ou projetos e os apresenta para pessoas fisicas ou
juridicas

CMDCA identifica projetos prioritarios para o o municipio e os encaminha para empresas, por
iniciativa do proprio Conselho

CMDCA tem como norma que um dado percentual sobre quaisquer destinagdes ao Fundo podera
ser usado liviemente pelo Conselho para outras prioridades

CMDCA aprova uma relagéo de projetos e as entidades locais responsaveis pela execugéo dos
mesmos buscam captar recursos junto a pessoas fisicas ou empresas

CMDCA tem como norma que um dado percentual sobre as destinagdes ao Fundo, que forem
dirigidas a projetos indicados pelos doadores, podera ser usado livremente pelo Conselho para
outras prioridades

CMDCA identifica projetos prioritarios para o municipio e os encaminha para empresas, por
convite prévio da empresa
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Grafico 84

Procedimentos para recebimento de recursos de pessoas fisicas ou juridicas para o Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (Regido Nordeste)

CMDCA né&o tem procedimento planejado para receber destinagdes de recursos de pessoas
fisicas ou juridicas para o Fundo

Outros

CMDCA abre a possibilidade de que empresas escolham um projeto de interesse delas e doem
recursos ao Fundo para serem direcionados segundo a indicagdo da empresa

CMDCA aprova uma relagao de prioridades ou projetos e os apresenta para pessoas fisicas ou
juridicas

CMDCA identifica projetos prioritarios para o o municipio e os encaminha para empresas, por
iniciativa do préprio Conselho

CMDCA tem como norma que um dado percentual sobre quaisquer destinagdes ao Fundo podera
ser usado livremente pelo Conselho para outras prioridades

CMDCA aprova uma relagéo de projetos e as entidades locais responsaveis pela execugéo dos
mesmos buscam captar recursos junto a pessoas fisicas ou empresas

CMDCA tem como norma que um dado percentual sobre as destinagdes ao Fundo, que forem
dirigidas a projetos indicados pelos doadores, podera ser usado liviemente pelo Conselho para
outras prioridades

CMDCA identifica projetos prioritarios para o municipio e os encaminha para empresas, por
convite prévio da empresa
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Grafico 85

Procedimentos para recebimento de recursos de pessoas fisicas ou juridicas para o Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (Regido Sudeste)

CMDCA nao tem procedimento planejado para receber destinagdes de recursos de pessoas
fisicas ou juridicas para o Fundo

Outros

CMDCA abre a possibilidade de que empresas escolham um projeto de interesse delas e doem
recursos ao Fundo para serem direcionados segundo a indicagdo da empresa

CMDCA aprova uma relagao de prioridades ou projetos e os apresenta para pessoas fisicas ou
juridicas

CMDCA identifica projetos prioritarios para o o municipio e os encaminha para empresas, por
iniciativa do proprio Conselho

CMDCA tem como norma que um dado percentual sobre quaisquer destinagdes ao Fundo podera
ser usado livremente pelo Conselho para outras prioridades

CMDCA aprova uma relagéo de projetos e as entidades locais responsaveis pela execugéo dos
mesmos buscam captar recursos junto a pessoas fisicas ou empresas

CMDCA tem como norma que um dado percentual sobre as destinagdes ao Fundo, que forem
dirigidas a projetos indicados pelos doadores, podera ser usado liviemente pelo Conselho para
outras prioridades

CMDCA identifica projetos prioritarios para o municipio e os encaminha para empresas, por
convite prévio da empresa
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Grafico 86

Procedimentos para recebimento de recursos de pessoas fisicas ou juridicas para o Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Regiao Sul)

CMDCA né&o tem procedimento planejado para receber destinagdes de recursos de pessoas
fisicas ou juridicas para o Fundo

Outros

CMDCA abre a possibilidade de que empresas escolham um projeto de interesse delas e doem
recursos ao Fundo para serem direcionados segundo a indicagdo da empresa

CMDCA aprova uma relagao de prioridades ou projetos e os apresenta para pessoas fisicas ou
juridicas

CMDCA identifica projetos prioritarios para o o municipio e os encaminha para empresas, por
iniciativa do préprio Conselho

CMDCA tem como norma que um dado percentual sobre quaisquer destinagdes ao Fundo podera
ser usado livremente pelo Conselho para outras prioridades

CMDCA aprova uma relagéo de projetos e as entidades locais responsaveis pela execugéo dos
mesmos buscam captar recursos junto a pessoas fisicas ou empresas

CMDCA tem como norma que um dado percentual sobre as destinagdes ao Fundo, que forem
dirigidas a projetos indicados pelos doadores, podera ser usado liviemente pelo Conselho para
outras prioridades

CMDCA identifica projetos prioritarios para 0 municipio e os encaminha para empresas, por
convite prévio da empresa
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Grafico 87

Procedimentos para recebimento de recursos de pessoas fisicas ou juridicas para o Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (Regido Centro-Oeste)

CMDCA nao tem procedimento planejado para receber destinagdes de recursos de pessoas

9
fisicas ou juridicas para o Fundo | 51%)

Outros 22%

CMDCA abre a possibilidade de que empresas escolham um projeto de interesse delas e doem 9%
recursos ao Fundo para serem direcionados segundo a indicagdo da empresa 2

CMDCA aprova uma relagédo de prioridades ou projetos e os apresenta para pessoas fisicas ou 12%
juridicas

CMDCA identifica projetos prioritarios para o o municipio e os encaminha para empresas, por 6%
iniciativa do préprio Conselho 2

CMDCA tem como norma que um dado percentual sobre quaisquer destinagdes ao Fundo podera 9%
ser usado liviemente pelo Conselho para outras prioridades ki

CMDCA aprova uma relagao de projetos e as entidades locais responsaveis pela execugédo dos 129%
mesmos buscam captar recursos junto a pessoas fisicas ou empresas 2

CMDCA tem como norma que um dado percentual sobre as destinagdes ao Fundo, que forem
dirigidas a projetos indicados pelos doadores, podera ser usado liviemente pelo Conselho para 8%
outras prioridades

CMDCA identifica projetos prioritarios para o municipio e os encaminha para empresas, por 6%
convite prévio da empresa 2
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AGOES PARA CAPTAGCAO DE RECURSOS

A divulgacdo do Fundo Municipal acontece em metade dos Conselhos respondentes (Gréfico 88). Séo
855 Conselhos que realizam algum tipo de campanha, o que corresponde a 91% dos Conselhos que
informaram algum ingresso de recursos. Dentre os que divulgam, 71% o fazem por iniciativa prépria, 20%
aproveitam campanhas do governo federal, 15% aproveitam campanha dos governos municipais, 15%
aproveitam campanhas de entidades sociais ou empresas e 13%, campanhas municipais?'.

A Regido Nordeste ¢ a que apresenta menor percentual de Conselhos que fazem campanhas,
enquanto a Sudeste é onde os Conselhos mais o fazem. Destaca-se, no Sudeste, a realizacdo de campanhas

aproveitando a¢des de entidades sociais e empresas, percentual que é muito reduzido no Norte (Gréfico 89).

31ldem
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Grafico 88

Realizagdo de agdes para divulgagdo do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Brasil e
Regides)
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Grafico 89

Formas de divulgag¢ao do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Brasil e Regides)
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A arrecadagdo de recursos para o Fundo Municipal € prejudicada, na opinido dos conselheiros,

principalmente pelo baixo interesse ou capacidade da comunidade e das empresas para doar recursos para 0

Fundo (indice® de 0,74, grande dificuldade), dificuldade preponderante em todas as regides; uma Unica

excecdo se da na Regido Norte, que, por pouca diferenga, julga que o principal obstaculo esta na falta de

material de divulgac&o e de estratégias para abordagem dos potenciais doadores. Na amostra nacional, a falta

de material adequado aparece em segundo lugar em grau de dificuldade, com indice de 0,65, que pode ser

traduzido como uma dificuldade mediana.

Estes dois fatores sdo as principais dificuldades apontadas pelos Conselhos em todas as regides,

sendo que sdo considerados como grandes dificuldades no Norte e no Nordeste, enquanto que, no Sul e

Sudeste, sdo entendidos como tendo grande e média dificuldade. Para os Conselhos da Regido Norte, a falta

de material de divulgac&o é um fator mais desafiador do que a baixa capacidade da comunidade em doar.

A falta de conhecimento dos conselheiros sobre a base legal vem em terceiro lugar como desafio para

a arrecadagéo para o Fundo (0,57, dificuldade média). Vale notar que, se a falta de conhecimento sobre a base

legal do Fundo ¢ vista como o primeiro fator para sua ndo implementagéo, ela ndo é considerada o principal

fator para as dificuldades de arrecadagdo do Fundo. Da mesma forma, o principal motivo para a nao

320 indice de grau de dificuldade indica em que medida o fator dificulta a ampliagéo da arrecadag&o de recursos para o fundo: 0 a 0,33,
baixa dificuldade; 0,33 a 0,67, média dificuldade, 0,67 a 1, alta dificuldade.
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arrecadacao — que é a percepg¢ao sobre 0 baixo interesse ou capacidade da comunidade e das empresas para
doar recursos — néo € o principal motivo para a ndo implementagéo dos Fundos (Gréfico 90)
Gréfico 90

indice de grau de dificuldade para arrecadagao de recursos ao Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Brasil e Regides)
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Falta efetividade para a maioria dos Fundos Municipais. Em quase 30% dos municipios, néo chegam a
estar regulamentados e, do total de CMDCAs da amostra, apenas 42% informaram ja ter recebido algum
recurso para o Fundo. Soma-se a isso a constatacdo de que mesmo aqueles que vém recebendo recursos tém
ingressos muito aquém do potencial de destinagao.

Conforme apontado anteriormente, a existéncia e as condigdes de funcionamento do Fundo s&o um
importante indicador da maturidade dos Conselhos Municipais. Nesse sentido, o que se evidencia é a
fragilidade de muitos deles. As causas apontadas para o ndo funcionamento dos Fundos apontam para a
necessidade de capacitagdes especificas para os conselheiros sobre implantagdo, gestdo, captagdo de
recursos e monitoramento de qualidade dos gastos e dos resultados gerados. Além disso, a ampliagdo de
destinagdes depende de um amplo esforgo de divulgagao em nivel nacional do incentivo fiscal junto a pessoas
fisicas e juridicas. Em muitos casos, o papel fundamental exercido pelos Conselhos carece de maior

reconhecimento pelo poder publico.
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As entidades de atendimento e a situagéo das criangas e adolescentes

As entidades de atendimento governamentais e ndo governamentais mantém servigos, planejam e
executam programas de atendimento. Cada programa deve ter sua estrutura e funcionamento formatados
dentro de um dos sete regimes de atendimento estabelecidos no artigo 90 do ECA. Sao eles:

| - Orientagéo e apoio socio-familiar;

Il — Apoio sdcio-educativo em meio aberto;

Il - Colocagao familiar;

IV — Abrigo;

V - Liberdade assistida;

VI - Semiliberdade;

VIl - Internagéo.

Segundo as regras impostas pelo ECA, as entidades s6 podem funcionar depois de registradas no
CMDCA e obedecendo condigdes basicas como instalages fisicas (salubridade, higiene, seguranga), plano de
trabalho, constituicdo juridica e idoneidade dos membros. Em seguida, 0 CMDCA comunica este registro ao
Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria.

Antonio Carlos Gomes da Costa® esclarece que: “[...] a politica de atendimento pode ser
compreendida em dois grandes ambitos, que podemos denominar de sentido amplo e sentido estrito. Num
sentido amplo, a expressao politica de atendimento abrange todas as politicas, programas e agdes, sem
excecdo alguma, ou seja, as politicas universais e também as politicas focalizadas. No sentido estrito,
rigorosamente falando, a politica de atendimento do ECA abrange apenas os programas e agdes responsaveis
pela implementacdo das medidas protetivas e sécio-educativas, que sdo aquelas abordadas no livro Il do
Estatuto” . E acrescenta: “Sendo os servicos das politicas sociais basicas de prestagao universal, ndo se faz
necessario o seu registro nos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Isto ndo quer
dizer, no entanto, que os conselheiros tutelares e as autoridades judiciarias ndo devam estar informados da
existéncia, caracteristicas e distribuicdo desses servigos no municipio ou na comarca em que atuam. Essa
informagao, a nosso ver, ndo implica na necessidade formal de registro.”

E importante ressaltar que estas entidades devem trabalhar com vistas aos direitos e garantias de que
é titular a populagéo infanto-juvenil, de modo a preservar sua identidade e a oferecer-lhe respeito e dignidade.
Para tanto, as entidades podem receber apoio financeiro proveniente do Fundo dos Direitos;, dessa maneira,
sao fiscalizadas pelo Judiciario, Ministério Publico e Conselhos Tutelares.

A intencdo deste bloco é entender como os CMDCAs procedem no registro de entidades, quanto a
situacdo das criancas e adolescentes brasileiros e a avaliagdo / percepcdo dos Conselhos acerca do

atendimento conduzido pelas entidades.

3 COSTA, Antonio Carlos Gomes. A especificacao dos regimes de atendimento: perspectivas e desafios. Lagoa Santa,
MG. 2003. Trabalho nao publicado.
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REGISTRO DE ENTIDADES

As entidades de atendimento sé tém permissdo para atuar apos o deferimento de seu registro no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Apesar de a inscrigdo de seus programas nos
CMDCAs ser de responsabilidade das préprias entidades governamentais e ndo governamentais, é importante
que os Conselhos também mantenham uma postura ativa no que tange a realizagdo desse registro, seja
divulgando a necessidade do procedimento junto a todos os atores da rede de protegao integral da crianca e do
adolescente, seja trabalhando com o Conselho Tutelar, os érgaos do Judicidrio e o Ministério Publico, na
fiscalizacdo das entidades.

Em todo o pais, 11.938 entidades ndo governamentais estdo registradas pelos CMDCAs. Além disso,
os Conselhos possuem o cadastro de 6.508 programas executados por entidades ndo governamentais e de
4.918 programas realizados por instituigdes governamentais. Dentre os 2.074 Conselhos que responderam a
questdo sobre o registro de entidades, 1.496 declararam ter registrado alguma entidade ou programa. Entre
esses, cada CMDCA registra em média 8 entidades ndo governamentais, 4,4 programas de ONGs e 3,3
programas governamentais. Assim, levando em conta todos os tipos de registro, obtém-se uma média de 15,6
cadastros por CMDCA (Tabela 13).

TABELA 13
REGISTRO DE ENTIDADES E PROGRAMAS PELOS CMDCAS

Entidades Programas executados por entidades ndo Programas executados por
N&o governamentais governamentais entidades governamentais
Soma 11.938 6.508 4918
Média 8,0 4.4 3.3
Mediana 4 3 3
Maximo 662 495 122
Minimo 1 1 1

Chama a atencéo, porém, o fato de 28% do total de respondentes declararem n&o ter registro de
qualquer entidade ou programa. Resta saber se isso se deve ao fato de os CMDCAs n&o registrarem entidades
ou programas existentes no municipio ou por ndo existirem entidades nem programas em um nUmero
consideravel de municipios brasileiros.

Os gréficos abaixo se referem a auto-avaliagdo da abrangéncia do registro feito pelos CMDCAs que
tém ao menos uma entidade ou programa inscrito.

E revelador observar a grande porcentagem daqueles que declararam ndo ter como avaliar,
demonstrando desconhecimento em relagéo a existéncia de equipamentos de atendimento. Por outro lado, o
registro de ONGs é considerado bastante abrangente por 32% dos respondentes; 24% deles consideram
bastante abrangente o registro de programas de ONGs, enquanto que 34% dos Conselhos véem o registro de

programas governamentais como bastante abrangente.
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Agrupados por regido, os dados mostram que, no Sudeste, o registro de ONGs é considerado
bastante abrangente por 42% dos Conselhos. Isso difere do que se observa no Centro-Oeste (20%) e no
Nordeste (19%).

Em relagdo ao registro de programas governamentais, a avaliagdo € mais homogénea entre as

regides, conforme os graficos abaixo.

Grafico 91
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Grafico 93
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Como justificativa para a néo realizagdo do registro, 55% dos Conselhos declararam falta de
solicitagdo por parte das entidades, o que demonstra a deficiéncia da relagdo entre os Conselhos e as
entidades. Chamam a atengao também as informacdes de que esse déficit no registro é conseqliéncia da falta
de estrutura do préprio CMDCA, causa alegada por 26%, e de que o déficit deve-se ao fato de que o0 CMDCA
nao tem informagdes sobre como proceder para efetuar o registro, indicado por 27% dos respondentes®.

Esses dados revelam o despreparo de grande parte dos CMDCAs para realizar um cadastro
abrangente dos programas e entidades existentes. Apesar disso, apenas 2% afirmam n&o considerar prioritario
concentrar esforgos no registro de programas e entidades e 10% dizem ndo ser necessario o cadastramento
devido & realidade do municipio (Grafico 94). Presume-se, portanto, que embora muitos néo coloquem em
pratica, a grande maioria dos Conselhos reconhece a importéncia da execugao desse registro.

Assim, embora ndo haja dados para comparagéo, que revelem o universo de entidades e programas
existentes, pode-se inferir que ele deve ser consideravelmente maior do que o volume efetivamente registrado pelos
CMDCAs. Dessa maneira, fica patente a deficiéncia do sistema idealizado pelo Estatuto, ja que o procedimento para
o registro das entidades de atendimento pelos Conselhos Municipais dos Direitos ndo é adequadamente praticado, 0

que prejudica o funcionamento eficiente da rede de protegéo integral a populagéo infanto-juvenil.

3 Estes dados foram levantados em questdo de multipla escolha em que mais de uma alternativa podia ser assinalada; portanto, os
percentuais das categorias ndo necessariamente somaréo 100%.
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Grafico 94
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VIOLAGOES DE DIREITOS E PREPARO DAS ENTIDADES PARA AGIR SOBRE OS PROBLEMAS

O Gréfico 95 destaca os principais problemas que atingem as criangas e adolescentes, segundo a
percepgdo dos conselheiros: uso de alcool (indice3s 0,74), uso de drogas e substéncias toxicas (0,66) e
deficiéncia no acesso a capacitagéo profissional (0,61). Também surge como grave o problema da gravidez e
paternidade precoce (0,67). Surpreende, no entanto, que embora 51% dos CMDCAs tenham declarado que no
municipio ndo existem, apesar de necessarios, programas de combate ao abuso e exploragéo sexual, e 24%
dos CMDCAs tenham declarado que existem tais programas, porém em quantidade e qualidade inadequadas,
o0 problema de exploracédo e abuso sexual extra-familiar foi considerado baixo (indice 0,38) e a inadequagao do
convivio familiar (que inclui abuso sexual por familiares) apareceu como sendo problema de gravidade média,
com indice de 0,55.

A despeito da precariedade da rede de atendimento na maioria dos municipios brasileiros, como sera
visto mais adiante no Gréfico 114, a maioria dos problemas relacionados foi classificada como de baixa
gravidade, com indices abaixo de 0,33, e surpreendentemente, apenas dois itens tiveram indices que poderiam
ser classificados como de gravidade alta (acima de 0,67).

No que se refere ao grau de preparo das entidades de atendimento existentes para agir sobre esses
problemas, o resultado é relativamente bom, com os indices nacionais variando entre alto e médio. No entanto,
deve-se salientar que os indices mais baixos estdo exatamente relacionados aos problemas considerados mais

graves, sendo que para o atendimento a usuarios de drogas e substancias tdxicas, o indice nacional é de 0,47.

% Este indice indica em que medida as violagbes de direitos e os problemas apontados atingem criangas e/ou adolescentes no
municipio: 0 a 0,33, violag&o ou problema & pouco grave; 0,33 a 0,67, de gravidade moderada, 0,67 a 1, muito grave.
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Grafico 95
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A anélise regional revela que a pior situagéo, no que tange ao impacto de problemas e violagdes dos
direitos de criangas e adolescentes, encontra-se no Norte, seguido pelo Nordeste, depois Sudeste e Centro-
Oeste e 0 Sul, que avalia de maneira mais amena a gravidade dos problemas relacionados. No Norte, o uso de
alcool e a gravidez e paternidade precoces aparecem como 0s problemas mais graves, ambos atingindo
indices de 0,79 — os mais altos do pais. No Sul, embora o uso de alcool também tenha sido identificado como o
problema de maior gravidade, o indice é 0,67, sendo apenas este classificado como problema de alta
gravidade e todos os demais como médios e baixos. No Sudeste, destaca-se o problema relacionado ao uso de
drogas e substancias toxicas, com indice de 0,72 — o maior do pais para esse problema.

Em relagdo ao preparo das entidades para lidar com essas questdes, as disparidades regionais
aparecem ainda mais acentuadas. Os respondentes da Regido Sul qualificam como adequado o preparo de
suas entidades, ndo tendo nenhum atendimento com indice inferior a 0,49 e avaliando a maioria como muito
preparada. J& os da Regido Norte consideram que apenas as entidades que prestam um dos tipos de
atendimento elencados estdo muito bem preparadas, com indice de 0,68, todos os outros sendo avaliados

como medianamente ou mal preparados (Grafico 96 a Grafico 100).
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Grafico 96
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Grafico 97
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Grafico 98

indice de problemas e violagdes dos direitos da criangas e do adolescente X preparo das
entidades de atendimento (Regido Sudeste)
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Grafico 99

indice de problemas e violagdes dos direitos da crianga e do adolescente X preparo das
entidades de atendimento (Regido Sul)
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Grafico 100

indice de problemas e violagdes dos direitos da crianga e do adolescente X preparo das
entidades de atendimento, Regido Centro-Oeste
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‘ O Preparo das entidades B Problema ‘

Uma das grandes tarefas de responsabilidade das entidades de atendimento (governamentais ou n&o)

¢ a aplicacdo de medidas socio-educativas quando comprovado o ato infracional de um adolescente. Baseado
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no preceito de descentraliza¢do, ou municipalizagao, proposta na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto
da Crianga e do Adolescente, os municipios sdo responsaveis pelas questdes relacionadas a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente, que vai desde a criagdo de conselhos até a criacdo de programas
especificos referentes a determinados assuntos locais®®.

O Gréfico 101 fornece dados sobre a execugdo, pelos municipios, das medidas socio-educativas para
adolescentes em conflito com a lei.. A municipalizagdo das medidas sdcio-educativas em meio aberto ocorre
em 37% dos municipios dos CMDCAs participantes em relagéo a prestagéo de servicos @ comunidade e em
27% deles em relagéo a servigos de liberdade assistida.

Gréfico 101

Execucgao pelo proprio municipio das medidas sécio-educativas para adolescentes em conflito com

a lei (Brasil)
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Regionalmente, 0 que se observa € uma enorme disparidade. Enquanto, no Sul, 54% dos municipios
executam a prestacdo de servicos a comunidade, seguido pelo Centro-Oeste (41%) e Sudeste (40%), no
Nordeste essa taxa é de 20% e no Norte, 23%. A porcentagem daqueles que ndo discutem a questéo é
relativamente estavel nas regides, embora encontre seu ponto mais alto no Nordeste (26%).

A liberdade assistida é executada por um numero menor de municipios que a prestacdo de servigos a

comunidade. Mantém-se as disparidades regionais, tendo no Sul, com 36%, a taxa mais alta de municipios

36 Art. 88 do ECA — Séo diretrizes da politica de atendimento:
| — municipalizag&o do atendimento;
Il - criagdo e manutengédo de programas especificos, observada a descentralizagdo politico-administrativa.
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onde a medida é executada, enquanto no Nordeste & de 13%. Chama a aten¢do também a elevada
porcentagem daqueles que n&o discutem, que fica acima de 30% em todas as regides, exceto no Norte, onde
equivale a 24%.

Apesar do principio de municipalizagdo, a semi-liberdade e a internagdo (ou seja, as medidas socio-
educativas em meio fechado) sdo oficialmente responsabilidade dos estados, pois envolvem o sistema de
seguranga publica e o Poder Judiciario. Sendo assim, era esperado que esses atendimentos ndo fossem
prestados e nem isto estivesse sendo discutido na maioria dos municipios. Ainda assim, uma parcela dos
respondentes informa que tais medidas séo executadas em seu municipio, podendo significar que a ag¢do do
governo estadual estd sendo complementada pela prefeitura, na tentativa de minimizar deficiéncias existentes.
(Grafico 102 a Gréfico 106)

A porcentagem significativa daqueles que tém a intenc¢éo de discutir ou ja vém discutindo pode indicar
que esta é uma questdo problematica em alguns municipios, provavelmente por esta demanda nédo ser
satisfatoriamente atendida pelo estado. A tese de que a rede de atendimento é deficiente confirma-se pelas
informagdes do Grafico 114 adiante, que mostra a enorme parcela de municipios onde o atendimento nédo
existe, embora necessario, e 0 pequeno numero de localidades onde esté presente.

Grafico 102

Execugao pelo préprio municipio das medidas s6cio-educativas para adolescentes em conflito com
a lei (Regido Norte)
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Grafico 103

Execucgao pelo préoprio municipio das medidas sécio-educativas para adolescentes em conflito com
a lei (Regiao Nordeste)
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Grafico 104

Execugao pelo préprio municipio das medidas s6cio-educativas para adolescentes em conflito com
a lei (Regido Sudeste)
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Grafico 105

Execugao pelo proprio municipio das medidas sécio-educativas para adolescentes em conflito com
a lei (Regido Sul)
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Grafico 106

Execugao pelo préprio municipio das medidas s6cio-educativas para adolescentes em conflito com
a lei (Regido Centro-Oeste)
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AS MINORIAS E A VIOLAGAO DE SEUS DIREITOS

Em um pais de dimens@es continentais como o nosso, a diversidade de grupos sociais é significativa.
Como cidadaos brasileiros, os jovens e as criangas pertencentes a esses grupos tém seus direitos garantidos
pelo Estatuto e, dessa forma, estéo incluidos na politica de prote¢éo a crianga e ao adolescente, respeitadas
suas peculiaridades culturais. No entanto, segundo os CMDCAs que participaram da pesquisa, estes grupos
sa0 inexistentes na maioria dos municipios brasileiros. O Grafico 107 mostra a porcentagem de CMDCAs que
declararam ndo haver informagdes sobre a existéncia dos grupos avaliados. Criangas e adolescentes que
vivem em areas de garimpo s&o indicadas como inexistentes em 78% dos municipios. Ja& a existéncia dos
assentamentos foi reconhecida por 53% dos respondentes, demonstrando que estdo presentes em quase

metade dos municipios brasileiros representados na pesquisa.
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Grafico 107

CMDCAs sem informagao sobre minorias de criangas e

adolescentes (Brasil e Regioes)
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Os CMDCAs avaliam a qualidade do atendimento a essas minorias como regular, oscilando entre o
indice®” 0,65 para os indigenas e 0,51 para aqueles que vivem em areas de garimpo (Grafico 107). Porém,
essa avaliagdo se refere a um universo muito pequeno, ja que a cobertura do atendimento mostra-se
extremamente precéria, chegando ao indice maximo de 0,40 em éareas de assentamentos, mas atingindo
apenas 0,08 para estrangeiros em situagéo irregular e 0,05 para os que vivem em areas de garimpo. Os dados
evidenciam a situacao de desprote¢do em que estao colocadas as criangas e adolescentes desses grupos, que
em sua maioria néo dispdem de nenhum tipo de suporte para suas necessidades especificas.

Da totalidade de CMDCAs que participaram da pesquisa, 73% declararam ndo haver informag&o sobre
a existéncia de criangas ou adolescentes indigenas em seu municipio. Essa porcentagem chega a 80% dos
municipios do Sudeste, enquanto a Regido Norte aparece com a menor porcentagem, 54%. Entre aqueles que
afirmaram existir indigenas em seus municipios, a cobertura do atendimento a essas criangas e adolescentes é
avaliada como baixa em nivel nacional. H4 uma variag&o consideravel entre as regides do pais, aparecendo no
Sudeste o menor indice, apenas 0,11. O maior indice estd no Norte, mas € de 0,35, ainda muito baixo,
indicando que a cobertura do atendimento as criangas e jovens indigenas é deficiente em todo o pais. Embora
pouco abrangente, o atendimento que existe aparece avaliado como de qualidade regular a boa, chegando ao
indice de 0,71 no Nordeste.

Nas areas de garimpo a situagdo é grave, verificando-se a quase inexisténcia de atendimento a
essas criangas e adolescentes. No outro extremo, a condicdo menos alarmante & encontrada nos
assentamentos, com cobertura regular em todo o pais, e boa qualidade de atendimento no Sul e Sudeste, e

regular nas demais regibes (Gréfico 101 a Gréfico 106)

37 Este indice refere-se a qualidade do atendimento na violagéo de direitos das minorias: 0 a 0,33, baixa qualidade; 0,33 a 0,67,
média qualidade, 0,67 a 1, alta qualidade.
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Grafico 108

indice de cobertura e qualidade do atendimento para criangas e adolescentes pertencentes a
minorias - Criangas e adolescentes de comunidades indigenas (Brasil e Regi6es)
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Grafico 109
indice de cobertura e qualidade do atendimento para criangas e adolescentes pertencentes a
minorias - Criangas e adolescentes que vivem em areas de garimpo (Brasil e Regides)
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Grafico 110

indice de cobertura e qualidade do atendimento para criangas e adolescentes pertencentes a
minorias - Criangas e adolescentes que vivem em areas de assentamento (Brasil e Regides)
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Grafico 111
indice de cobertura e qualidade do atendimento para criangas e adolescentes pertencentes a
minorias - Criangas e adolescentes ribeirinhos (Brasil e Regides)
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Grafico 112

indice de cobertura e qualidade do atendimento para criangas e adolescentes pertencentes a
minorias - Criangas e adolescentes que vivem nos quilombos (Brasil e Regi6es)
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Grafico 113

indice de cobertura e qualidade do atendimento para criangas e adolescentes pertencentes a
minorias - Criangas e adolescentes filhos de imigrantes estrangeiros em situagao irregular (Brasil e

Regides)
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ATENDIMENTOS DISPONIVEIS

O Gréfico 114 indica a presenca/auséncia e adequagdo/inadequagdo no que concerne a quantidade e
qualidade das entidades governamentais € ndo governamentais nos municipios, segundo a avaliagdo dos
CMDCAs. Em termos gerais, 0 que se evidencia é a caréncia em todos os ambitos. Em nenhum item, o pais
parece ter alcangado niveis adequados de atendimento. Quando estéo presentes, 0 que se percebe é que a
qualidade ou quantidade sdo muitas vezes insuficientes para oferecer atendimento condizente com as
realidades e necessidades das criangas e adolescentes. Em 6 das 13 modalidades de atendimento
perguntadas, os programas sao inexistentes, embora necessarios, em mais de 45% dos municipios brasileiros.
No outro extremo, os programas que existem em quantidade e com qualidade adequados mostram-se em

niveis reduzidos, em alguns casos cobrindo menos de 5% dos municipios, e nunca ultrapassando 40% deles.
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Grafico 114

Oferta e adequacao da quantidade e qualidade do atendimento
realizado por organizagdes da sociedade civil (Brasil)
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O quadro se agrava quando os dados agrupados por regido sdo analisados. As disparidades regionais
se revelam, como pode ser visualizado nos Gréaficos que detalham as porcentagens por regido (Grafico 115 a
Gréfico 119). Ha grandes desigualdades, por exemplo, quanto aos atendimentos a pessoas com deficiéncia.

Enquanto no Sul o atendimento é adequado em 55% dos municipios e em 14% nao existe, no Norte ndo existe
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e € necessario em 46%, e existe e é adequado em 19% dos municipios. Esta situagdo é muito semelhante a
que ocorre no Nordeste. As condi¢des no Sudeste e no Centro-Oeste figuram como intermediérias.

Mesmo atendimentos basicos, como creches para criangas com até 3 anos e educacdo infantil para
criangas de 4 a 6 anos, mostram-se ainda deficientes em todo o pais. Muitos municipios ndo dispdem desse
tipo de atendimento, ou, quando o possuem, a qualidade ou quantidade esta abaixo da demanda. Mais uma
vez, aparecem fortemente as desigualdades regionais. Enquanto no Sul, Sudeste e Centro-Oeste, cerca de
40% dos municipios declaram ter cobertura adequada desse atendimento em termos de qualidade e
quantidade, no Norte e Nordeste essa porcentagem é de cerca de 20%. Nessas duas regides, a quantidade de
municipios em que esse atendimento n&o existe fica acima dos 30%. Vale destacar, ainda, que em todas as
regides é muito alta a quantidade de municipios em que ha o atendimento, mas em quantidade ou qualidade
inadequadas (também sempre acima de 30%).

Os atendimentos mais escassos no pais, para os quais 0s CMDCAs informam que o atendimento nao
existe e € necessario, sdo aqueles voltados as criangas e adolescentes usuarios de drogas e alcool (63% dos
CMDCAs apontou como inexistente e necessario), a profissionalizagdo de adolescentes (56%), o combate a
exploragéo sexual (51%), programas de semiliberdade e internagéo (50%), abrigo (48%) e a colocagao familiar
em familias naturais ou substitutas (47%) (Gréafico 114). E relevante a quantidade de municipios em que o
atendimento a essas necessidades néo existe, e por vezes ¢ infima a porcentagem em que estéo presentes de
forma adequada. Nesses itens também reaparecem as desigualdades regionais. O caso mais agudo é do
atendimento na area de drogas e alcool: no Nordeste, a porcentagem de municipios em que o atendimento n&o
existe, embora seja considerado necessério, chega a 75%, seguido pela Regido Norte com 71%. Este
atendimento existe em 26% dos municipios do Norte e 19% do Nordeste, sendo que destes, em apenas 6%
dos do Norte e 5% dos do Nordeste encontram-se em qualidade e quantidade adequadas.

O resultado acerca das agles voltadas a erradicacdo do trabalho infantil surpreende. O melhor
resultado aparece no Centro-Oeste, onde o atendimento existe adequadamente em 52% dos municipios,
seguido do Norte (38%) e Nordeste (35%), enquanto no Sul e Sudeste estdo as maiores porcentagens de
municipios onde o0 servigo nédo existe, mas é necessario. Vale observar também que a taxa de municipios
onde programas de erradicagao do trabalho infantil ndo existem e s&o considerados desnecessarios chega a
26% no Sudeste e 22% no Sul.
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Grafico 115

Oferta e adequacgao da quantidade e qualidade do atendimento
realizado por organizagdes da sociedade civil (Regidao Norte)
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Grafico 116

Oferta e adequacao da quantidade e qualidade do atendimento
realizado por organizagoes da sociedade civil (Regiao Nordeste)
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Grafico 117

Oferta e adequacao da quantidade e qualidade do atendimento
realizado por organizagoes da sociedade civil (Regiao Sudeste)
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Grafico 118

Oferta e adequacao da quantidade e qualidade do atendimento
realizado por organizagoes da sociedade civil (Regiao Sul)

Programas de apoio na area de drogas e

alcool 53%

Programas profissionalizantes de
preparagao de adolescentes para o

57%
mercado de trabalho

Combate ao abuso e exploragao sexual & 43%

Semiliberdade / Internagao

6%
Abrigo
22%0/
= g 20%
Colocagao familiar 3 34% O Existe o atendimento em quantidade e
19% ‘ qualidade adequadas
—135% O Existe o atendimento, mas em quantidade
Prestacao de servigos a comunidade / 31% ou qualidade inadequadas
Liberdade assistida 143/0% B Nio existe o atendimento, mas é
| 2 necessario
] 55% O Nao existe o atendimento e ndo é
Apoio a pessoas com deficiéncia 14% 29% necessario
1%
1139%
Apoio sdcio-educativo em meio aberto 35% o
para criangas até 3 anos de idade 19%
8%
220/I 33%
: = : : (]
Erradicagdo do trabalho infantil 3%
22%
Apoio sécio-educativo em meio aberto 7%
para criangas e adolescentes de 7 ou 17%—J 43%
mais anos de idade 3%
34% .
Orientagéo e apoio sécio-familiar 14%——-| 51%
1%
144%
Apoio sdcio-educativo em meio aberto 37% o
para criangas de 4 a 6 anos de idade =7 13%
0

0% 20% 40% 60% 80% 100%

-143-



OS BONS CONSELHOS
- PESQUISA ‘CONHECENDO A REALIDADE’

Grafico 119

Oferta e adequacgao da quantidade e qualidade do atendimento
realizado por organizagcées da sociedade civil (Regido Centro-
Oeste)
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Segundo os CMDCAs, a maior dificuldade das entidades de atendimento é a falta de conhecimento

sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Logo em seguida, aparece a dificuldade das entidades em
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promover sua sustentabilidade, insuficiéncia ou inexisténcia de metodologia para atuar junto as familias e

promover seu fortalecimento, e a dificuldade em atuar em parceria ou em rede com outras organizagbes

(Gréfico 120).

Em relagdo as especificidades regionais, o Norte aparece em quase todos os casos com os indices

mais altos, revelando que as entidades da regido enfrentam dificuldades maiores para operar, na percepgao

dos CMDCAs locais. No Sul esta a situagdo mais favoravel. (Gréfico 121 a Grafico 125).

Grafico 120

indice de dificuldades presentes nas entidades de atendimento do municipio (Brasil)
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Grafico 121

indice de dificuldades presentes nas entidades de atendimento (Regiio Norte)
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Grafico 122

indice de Dificuldades presentes nas entidades de atendimento (Regido Nordeste)
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Grafico 123

indice de dificuldades presentes nas entidades de atendimento (Regido Sudeste)

Falta de conhecimento do ECA

Dificuldades para promover a sustentabilidade da entidade

Insuficiéncia ou inexisténcia de metodologia para atuar junto as familias e
promover seu fortalecimento

Dificuldades para interagir e atuar em parceria ou em rede com outras
organizagdes

Inexisténcia ou deficiéncia no plano de trabalho da entidade

Pessoal desqualificado ou sem preparo especifico para atuar na area

Deficiéncia na pedagogia utilizada no atendimento de criancas ou
adolescentes

Fragilidades na forma de gerenciamento da entidade

Instalagdes fisicas precarias quanto a um ou mais dos seguintes aspectos:
condigdes de habitagdo, higiene, insalubridade, seguranca

Irregularidades na constituicdo da entidade

000 0,10 020 030 040 050 060 0,70 0,80 090 1,00

Grafico 124

indice de dificuldades presentes nas entidades de atendimento (Regido Sul)
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Grafico 125

indice de dificuldades presentes nas entidades de atendimento (Regido Centro-Oeste)
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Os CMDCAs tém pouco conhecimento e exercem fraco controle sobre a rede atendimento em suas
respectivas localidades. Como foi visto, os Conselhos tém muitas dificuldades para realizar o registro das
entidades e dos programas governamentais € ndo governamentais, além de ndo conhecerem a real
abrangéncia do sistema de entidades em seus municipios. Esses problemas séo reflexo da falta de mobilidade
e efetividade dos Conselhos, € estio associados a falta de um diagnéstico sobre as condicdes locais.

Apesar de a avaliagdo sobre a rede de atendimento ser provavelmente pautada muito mais em
percepgdes subjetivas dos conselheiros do que em diagnésticos sistematizados, tem a seu favor a coeréncia
entre as avaliagles feitas sobre a mesma realidade por CTs e CMDCAs respondentes desta pesquisa. E a
situacdo relatada pelos CMDCAs é de desprotecéo das criangas e adolescentes no pais. As entidades de
atendimento sao inexistentes ou insuficientes na grande maioria dos municipios brasileiros.

Quanto aos problemas e violagbes que atingem jovens e criangas, os dados demonstram a
necessidade de um grande investimento de esforgos na questao do uso de alcool, drogas e substancias ilicitas,
gravidez e paternidade precoces e acesso a educagao profissionalizante. Concomitantemente, o preparo das
entidades de atendimento para lidar com estas questdes especificas é considerado insuficiente, seja em
qualidade ou quantidade. Mesmo atendimentos que deveriam ser universais, como 0 acesso a creche, por
exemplo, sdo extremamente deficientes nos municipios de grande porte. O mesmo ocorre no caso de
exploracdo de criangas ou adolescentes por grupos criminosos, autoras de ato infracional, em situagao de rua:

quanto maior o porte do municipio, mais grave é considerado o problema.
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Dificuldades e desempenho dos CMDCAs

Os CMDCAs tém a responsabilidade de elaborar a politica de protegdo integral das criancas e
adolescentes de suas localidades. Para isso, os representantes do governo e da sociedade civil organizada
precisam superar suas diferengas em favor da construgao de consensos que priorizem os direitos da populagdo
infanto-juvenil. Nesta conjuntura, é necessario que os conselheiros conhegam a situagao, tanto da crianga e do
adolescente, como do sistema de atendimento presente em seus municipios (programas e acgdes
governamentais e ndo governamentais), diagnosticando limitagdes, dificuldades e especificidades.

Assim, o exercicio das fungbes dos Conselhos dos Direitos apresenta, por si s6, diversos desafios:
entendimento profundo da legislagédo, conhecimento da realidade de sua area de atuagao, relacionamento com
outros 6rgéos influentes na rede de garantia de direitos da populagéo infanto-juvenil, dedica¢do ao trabalho do

Conselho etc. Estas e outras dificuldades s&o abordadas e avaliadas pelos CMDCAs neste bloco.

AUTO-AVALIAGAO DE DESEMPENHO

Na maior parte dos pontos levantados, Os conselheiros avaliam como mediana sua eficiéncia no
desempenho de suas fungdes, conforme mostra o Grafico 126. Avaliam ser altamente eficientes apenas no
apoio aos Conselhos Tutelares, com indice38 0,74.

O desconhecimento sobre a realidade local, que aparece indiretamente em diversos momentos na
pesquisa, revela-se aqui pelo menor indice obtido, 0,35, referente a eficiéncia na realizagdo do diagnéstico da
situacdo da crianca e do adolescente no municipio. Este dado é coerente com o fato, revelado anteriormente,
de que apenas 20% dos Conselhos declaram possuir diagnéstico documentado. Aparece aqui também a
posicdo passiva em que se colocam, com indices de 0,42 para a eficiéncia na proposi¢do e definicdo de
prioridades, programas e agdes.

A baixa eficiéncia dos conselheiros no exercicio de muitas de suas fungbes pode ser um reflexo do
seu pouco tempo de dedicacdo: 69% dos conselheiros dedicam apenas 5 horas mensais as atividades do
orgéo (ver Grafico 13). Sendo assim, como esperar que 0s CMDCAs consigam planejar a realizagdo de um
diagnéstico, monitorar os resultados da politica de protecao integral & crianga e ao adolescente ou se articular
com as entidades de atendimento?

Detendo-se nas especificidades regionais, aparece o problema enfrentado pelas Regies Norte,
Nordeste e Centro-Oeste em relagdo a utilizagdo do Fundo, com indices de eficiéncia de respectivamente 0,33,
0,29 e 0,31, contrastando com a auto-avaliagdo dos Conselhos do Sul (0,54) e do Sudeste, (0,50), conforme os

gréficos abaixo.

3 Este indice indica com que grau de eficiéncia 0 CMDCA julga desempenhar suas fungges: 0 a 0,33, baixa eficiéncia; 0,33 a 0,67,
média eficiéncia; 0,67 a 1, alta eficiéncia.
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Grafico 126

indice de avaliagdo do CMDCA sobre sua eficiéncia no desempenho de suas fungédes (Brasil)

Apoio ao Conselho Tutelar para que este possa desempenhar a contento suas
fungdes

Integracédo do CMDCA com secretarias municipais e outros 6rgdos executores
de politicas publicas direcionadas a crianga e ao adolescente

Fomento da articulagéo entre Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica e Orgéos de Seguranga, na apuragao de dentincias sobre ameagas ou
violagdes de direitos de criangas e adolescentes

Fiscalizacédo das entidades de atendimento direto a crianga e ao adolescente

Decis&o quanto a utilizagao dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente

Proposicéo e definicdo de prioridades, programas e agdes que passam a
constituir politica municipal de protecéo integral a crianga e ao adolescente

Monitoramento da politica municipal de protegdo integral a crianga e ao
adolescente

Diagnéstico da situagdo da crianga e do adolescente no municipio
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Grafico 127

indice de avaliagdo do CMDCA sobre sua eficiéncia no desempenho de suas fungées (Regido
Norte)

Apoio ao Conselho Tutelar para que este possa desempenhar a contento suas
fungdes

Integragdo do CMDCA com secretarias municipais e outros 6rgdos executores
de politicas publicas direcionadas a crianga e ao adolescente

Fomento da articulagéo entre Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica e Orgéos de Seguranga, na apuragéo de dentncias sobre ameagas ou
violagdes de direitos de criangas e adolescentes

Fiscalizagdo das entidades de atendimento direto a crianga e ao adolescente

Decis&o quanto a utilizagao dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente

Proposicéo e defini¢do de prioridades, programas e agdes que passam a
constituir politica municipal de protecéo integral a crianga e ao adolescente

Monitoramento da politica municipal de protecdo integral a crianga e ao
adolescente

Diagnéstico da situagdo da crianga e do adolescente no municipio
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Grafico 128

indice de avaliagido do CMDCA sobre sua eficiéncia no desempenho de suas fungdes (Regido
Nordeste)

Apoio ao Conselho Tutelar para que este possa desempenhar a contento suas
fungdes

Integracdo do CMDCA com secretarias municipais e outros 6rgdos executores
de politicas publicas direcionadas a crianga e ao adolescente

Fomento da articulagéo entre Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica e Orgéos de Segurancga, na apuragéo de denlncias sobre ameacgas ou
violagdes de direitos de criangas e adolescentes

Fiscalizagao das entidades de atendimento direto a crianga e ao adolescente

Decisdo quanto a utilizagédo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente

Proposigéo e definigdo de prioridades, programas e agdes que passam a
constituir politica municipal de protecdo integral a crianga e ao adolescente

Monitoramento da politica municipal de protegdo integral a crianga e ao
adolescente

Diagnéstico da situagao da crianga e do adolescente no municipio
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Grafico 129

indice de avaliagdo do CMDCA sobre sua eficiéncia no desempenho de suas fungdes (Regido
Sudeste)

Apoio ao Conselho Tutelar para que este possa desempenhar a contento suas
fungdes

Integracdo do CMDCA com secretarias municipais e outros 6rgdos executores
de politicas publicas direcionadas a crianga e ao adolescente

Fomento da articulagéo entre Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica e Orgéos de Segurancga, na apuragéo de denlncias sobre ameacgas ou
violagdes de direitos de criangas e adolescentes

Fiscalizagdo das entidades de atendimento direto a crianga e ao adolescente

Decisdo quanto a utilizagado dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente

Proposi¢éo e definicdo de prioridades, programas e agdes que passam a
constituir politica municipal de protecéo integral a crianga e ao adolescente

Monitoramento da politica municipal de protegéo integral a crianga e ao
adolescente

Diagnéstico da situagéo da crianga e do adolescente no municipio
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Grafico 130

indice de avaliagdo do CMDCA sobre sua eficiéncia no desempenho de suas fungdes (Regido Sul)

Apoio ao Conselho Tutelar para que este possa desempenhar a contento suas
fungdes

Integracédo do CMDCA com secretarias municipais e outros 6rgdos executores
de politicas publicas direcionadas a crianga e ao adolescente

Fomento da articulagéo entre Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica e Orgéos de Seguranca, na apuragdo de dentincias sobre ameagas ou
violagbes de direitos de criangas e adolescentes

Fiscalizacdo das entidades de atendimento direto a crianga e ao adolescente

Decis&o quanto a utilizagao dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente

Proposicéo e definicdo de prioridades, programas e agdes que passam a
constituir politica municipal de protecéo integral a crianga e ao adolescente

Monitoramento da politica municipal de protego integral a crianga e ao
adolescente

Diagnéstico da situagdo da crianga e do adolescente no municipio
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Grafico 131

indice de avaliagdo do CMDCA sobre sua eficiéncia no desempenho de suas fungdes (Regido
Centro-Oeste)

Apoio ao Conselho Tutelar para que este possa desempenhar a contento suas
fungdes

Integracdo do CMDCA com secretarias municipais e outros 6rgdos executores
de politicas publicas direcionadas a criancga e ao adolescente

Fomento da articulagéo entre Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica e Orgéos de Segurancga, na apuragéo de denlncias sobre ameacgas ou
violagdes de direitos de criangas e adolescentes

Fiscalizagdo das entidades de atendimento direto a crianga e ao adolescente

Decisdo quanto a utilizagado dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente

Proposi¢éo e definigdo de prioridades, programas e agdes que passam a
constituir politica municipal de protecéo integral a crianga e ao adolescente

Monitoramento da politica municipal de protegéo integral a crianga e ao
adolescente

Diagnéstico da situagdo da crianga e do adolescente no municipio
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PRINCIPAIS DIFICULDADES

Apesar do panorama de intensas dificuldades que transparecem ao longo de toda a pesquisa (falta de
recursos, alta freqliéncia de violagbes dos direitos de criangas e adolescentes, estrutura de atendimento
insuficiente ou mal preparada), os conselheiros avaliaram a intensidade das dificuldades enfrentadas como
sendo medianas ou baixas, com indices variando de 0,07 a 0,46. Isto pode indicar que ndo ha entendimento da
gravidade das dificuldades enfrentadas ou que ndo se tem clareza de quais sdo elas. Essa contradi¢cdo pode
indicar que os problemas existentes sdo causados por falta de estrutura dos Conselhos ou por problemas
oriundos de fragilidade institucional, n&o plenamente apreendidos no dia-a-dia do trabalho dos conselheiros.

Os dados sugerem, no entanto, uma ordem de importancia, ou seja, quais s&o as dificuldades sentidas
com mais intensidade pelos conselheiros para o exercicio de suas fungdes.

As principais dificuldades apontadas pelos CMDCAs, conforme o Grafico 132, foram aquelas
relacionadas ao proprio trabalho dos conselheiros. A falta de tempo foi o problema apontado como de maior
gravidade, com indices® de 0,46 para os conselheiros do poder publico e 0,45 para os conselheiros da
sociedade civil. Logo depois, com indice 0,44, surge o desconhecimento sobre o ECA por parte dos
conselheiros, dado este preocupante, ja que no Estatuto constam as diretrizes que orientam sua atuagéo.

Ambos os dados parecem reveladores neste estudo, pois associam baixa intensidade de envolvimento
e baixo conhecimento no exercicio da fungdo. Nesse mesmo sentido, vale destacar que a dificuldade
relacionada a baixa freqliéncia nas reunides foi avaliada com indice 0,33 para conselheiros do poder publico e
0,28 para conselheiros da sociedade civil.

A dificuldade em causar impacto com as politicas e a¢des realizadas em areas de dificil acesso teve
indice de 0,40, denotando provaveis limitagdes de mobilidade e obtengéo de informagéo. Este dado é coerente
com aqueles sobre a baixa cobertura do atendimento direcionado a certas minorias que costumam se localizar
em regides afastadas do perimetro urbano (Gréfico 101 a Gréfico 106). E com indice 0,35, foi apontada a falta
de apoio da sociedade local as ag¢des implementadas e propostas pelo CMDCA.

Questdes ligadas ao relacionamento com outras insténcias e instituicbes publicas parecem nao ser
empecilho. Apresentam os indices mais baixos as dificuldades de relacionamento com o Ministério Publico,
com o Poder Judiciario, com conselhos municipais de outras areas, com o Poder Legislativo e com Conselhos
Tutelares.

Os problemas parecem mais intensos no que se refere ao relacionamento com o Poder Executivo
municipal, com indice de 0,26 para a falta de apoio da prefeitura, 0,24 referente a atraso ou conflito com o Poder
Publico relacionados a liberagdo de recursos do Fundo para entidades e projetos e 0,20 para dificuldade em
relagdo a uma ou mais Secretarias Municipais. Com indice mais alto, 0,30, esta a dificuldade no relacionamento
dos CMDCAs com o0 CONANDA, indicando haver uma sensibilidade por parte dos CMDCAs quanto & importancia

de haver um relacionamento mais estreito com o 6rgéo nacional, assim como indica haver um espago aberto para

% O indice de grau de dificuldade denota em que medida o fator dificulta o trabalho no dia-a-dia dos CMDCAs pesquisados: 0 a 0,33,
baixa dificuldade; 0,33 a 0,67, média dificuldade, 0,67 a 1, alta dificuldade.
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que o CONANDA aprimore essa interagdo. A dificuldade no relacionamento com os Conselhos Estaduais aparece

bem abaixo, com indice 0,16, demonstrando ser esse um problema sentido com menor intensidade.

-154 -



OS BONS CONSELHOS
- PESQuISA ‘CONHECENDO A REALIDADE’

Grafico 132

indice de dificuldades sentidas pelo CMDCA em seu dia-a-dia (Brasil)

Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros do poder publico para
.realizar as atividades do Conselho

Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros da sociedade civil para
.realizar as atividades do Conselho

Baixo nivel de informagéo dos conselheiros sobre o ECA

Dificuldade para causar impacto, com suas politicas e agdes, em zonas
rurais ou areas urbanas de dificil acesso, nas quais possa haver maior
vulnerabilidade de criangas e familias

Falta de apoio da sociedade local as acdes propostas e implementadas
pelo CMDCA

Dificuldade para obter informagdes sobre zonas rurais ou areas urbanas
de dificil acesso, nas quais possa haver maior vulnerabilidade de
criangas e familias

Baixa frequéncia de conselheiros do poder publico as reuniées do
CMDCA

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com o CONANDA

Baixa frequéncia de conselheiros da sociedade civil as reunides do
CMDCA

Conselheiros do poder publico com baixo poder de decisdo e mobilizacdo
nas Secretarias a que pertencem

Falta de apoio ao CMDCA por parte da prefeitura

Atraso ou conflitos do CMDCA com o poder publico quando da liberagédo
de recursos do Fundo para entidades ou projetos

Rotatividade de conselheiros

Conselheiros do poder publico ndo estdo comprometidos com a causa da
crianga e do adolescente

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com uma ou mais secretaria
municipais

Conselheiros da sociedade civil com baixa representatividade nas
instituigdes ou comunidades a que pertencem

Conselheiros do poder publico ndo associam as agdes das areas que
representam as politicas de protecdo de criancas e adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade

Conselheiros da sociedade civil ndo estdo comprometidos com a causa
da crianga e do adolescente

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselheiros da sociedade civil tendem a defender prioritariamente os
interesses especificos das entidades que representam

Interferéncia indevida do poder executivo municipal na gestao dos
recursos do Fundo

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com o Conselho Tutelar

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com o Poder Legislativo

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com Conselhos Municipais de
outras areas

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com o Poder Judiciario

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com o Ministério Publico
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A analise por regido mostra que € no Norte que os problemas s&o sentidos com maior intensidade.
Essa regido apresenta indices, em geral, bem acima das médias nacionais. O problema mais grave apontado é
a dificuldade em causar impacto com suas politicas e a¢des em &reas de dificil acesso e, em segundo lugar, a
dificuldade em obter informagdes sobre essas areas. Destacam-se, também, as questdes relacionadas ao
Fundo, tanto no que se refere a conflitos com o Poder Publico na liberagdo de verbas para projetos e
entidades, quanto a interferéncias indevidas do poder executivo municipal na gestdo dos recursos do Fundo
(Grafico 133 a Gréafico 137).
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Grafico 133

indice de dificuldades sentidas pelo CMDCA em seu dia-a-dia (Regido Norte)

Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros do poder publico para
.realizar as atividades do Conselho

Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros da sociedade civil para
.realizar as atividades do Conselho

Baixo nivel de informagao dos conselheiros sobre o ECA

Dificuldade para causar impacto, com suas politicas e agdes, em zonas
rurais ou areas urbanas de dificil acesso, nas quais possa haver maior
vulnerabilidade de criancas e familias

Falta de apoio da sociedade local as agdes propostas e implementadas
pelo CMDCA

Dificuldade para obter informagdes sobre zonas rurais ou areas urbanas
de dificil acesso, nas quais possa haver maior vulnerabilidade de
criancas e familias

Baixa frequéncia de conselheiros do poder publico as reunides do
CMDCA

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com o CONANDA

Baixa frequéncia de conselheiros da sociedade civil as reunides do
CMDCA

Conselheiros do poder publico com baixo poder de decisdo e mobilizagéo
nas Secretarias a que pertencem

Falta de apoio ao CMDCA por parte da prefeitura

Atraso ou conflitos do CMDCA com o poder publico quando da liberacao
de recursos do Fundo para entidades ou projetos

Rotatividade de conselheiros

Conselheiros do poder publico ndo estdo comprometidos com a causa da
crianga e do adolescente

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com uma ou mais secretaria
municipais
Conselheiros da sociedade civil com baixa representatividade nas
instituigdes ou comunidades a que pertencem

Conselheiros do poder publico ndo associam as acdes das areas que
representam as politicas de protecao de criangcas e adolescentes em
situagao de vulnerabilidade

Conselheiros da sociedade civil ndo estdo comprometidos com a causa
da crianca e do adolescente

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente

Conselheiros da sociedade civil tendem a defender prioritariamente os
interesses especificos das entidades que representam

Interferéncia indevida do poder executivo municipal na gestdo dos
recursos do Fundo

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com o Conselho Tutelar

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com o Poder Legislativo

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com Conselhos Municipais de
outras areas

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com o Poder Judiciario

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com o Ministério Publico
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Grafico 134

indice de dificuldades sentidas pelo CMDCA em seu dia-a-dia (Regido Nordeste)

Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros do poder publico para
.realizar as atividades do Conselho

Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros da sociedade civil para
.realizar as atividades do Conselho

Baixo nivel de informagéo dos conselheiros sobre o ECA

Dificuldade para causar impacto, com suas politicas e agdes, em zonas
rurais ou areas urbanas de dificil acesso, nas quais possa haver maior
vulnerabilidade de criancas e familias

Falta de apoio da sociedade local as acdes propostas e implementadas

Dificuldade para obter informagdes sobre zonas rurais ou areas urbanas
de dificil acesso, nas quais possa haver maior vulnerabilidade de
criangas e familias

Baixa frequéncia de conselheiros do poder publico as reunides do

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com o CONANDA

Baixa frequéncia de conselheiros da sociedade civil as reunides do

Conselheiros do poder publico com baixo poder de decisdo e mobilizagdo
nas Secretarias a que pertencem

Falta de apoio ao CMDCA por parte da prefeitura

Atraso ou conflitos do CMDCA com o poder publico quando da liberagéo
de recursos do Fundo para entidades ou projetos

Conselheiros do poder publico ndo estdo comprometidos com a causa da
crianga e do adolescente

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com uma ou mais secretaria

Conselheiros da sociedade civil com baixa representatividade nas
instituigdes ou comunidades a que pertencem

Conselheiros do poder publico ndo associam as agdes das areas que
representam as politicas de protecdo de criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade

Conselheiros da sociedade civil ndo estdo comprometidos com a causa
da crianga e do adolescente

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselheiros da sociedade civil tendem a defender prioritariamente os
interesses especificos das entidades que representam

Interferéncia indevida do poder executivo municipal na gestao dos
recursos do Fundo

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com o Conselho Tutelar

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com o Poder Legislativo

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com Conselhos Municipais de

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com o Poder Judiciario

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com o Ministério Publico

Rotatividade de conselheiros
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Grafico 135

indice de dificuldades sentidas pelo CMDCA em seu dia-a-dia (Regido Sudeste)

Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros do poder publico para
realizar as atividades do Conselho.

Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros da sociedade civil para
realizar as atividades do Conselho.

Baixo nivel de informagéo dos conselheiros sobre o ECA

Dificuldade para causar impacto, com suas politicas e agdes, em zonas
rurais ou areas urbanas de dificil acesso, nas quais possa haver maior
vulnerabilidade de criangas e familias

Falta de apoio da sociedade local as acdes propostas e implementadas
pelo CMDCA

Dificuldade para obter informagdes sobre zonas rurais ou areas urbanas
de dificil acesso, nas quais possa haver maior vulnerabilidade de
criangas e familias

Baixa frequéncia de conselheiros do poder publico as reunides do
CMDCA

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com o CONANDA

Baixa frequéncia de conselheiros da sociedade civil as reunides do
CMDCA

Conselheiros do poder publico com baixo poder de decisédo e mobilizagdo
nas Secretarias a que pertencem

Falta de apoio ao CMDCA por parte da prefeitura

Atraso ou conflitos do CMDCA com o poder publico quando da liberagcédo
de recursos do Fundo para entidades ou projetos

Rotatividade de conselheiros

Conselheiros do poder publico ndo estdo comprometidos com a causa da
crianga e do adolescente

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com uma ou mais secretaria
municipais

Conselheiros da sociedade civil com baixa representatividade nas
instituicGes ou comunidades a que pertencem

Conselheiros do poder publico ndo associam as acgdes das areas que
representam as politicas de protecdo de criancas e adolescentes em
situagao de vulnerabilidade

Conselheiros da sociedade civil ndo estdo comprometidos com a causa
da crianga e do adolescente

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselheiros da sociedade civil tendem a defender prioritariamente os
interesses especificos das entidades que representam

Interferéncia indevida do poder executivo municipal na gestédo dos
recursos do Fundo

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com o Conselho Tutelar

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com o Poder Legislativo

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com Conselhos Municipais de
outras areas

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com o Poder Judiciario

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com o Ministério Publico
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Grafico 136

indice de dificuldades sentidas pelo CMDCA em seu dia-a-dia (Regiio Sul)

Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros do poder publico para
.realizar as atividades do Conselho

Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros da sociedade civil para
.realizar as atividades do Conselho

Baixo nivel de informagéao dos conselheiros sobre o ECA

Dificuldade para causar impacto, com suas politicas e agbes, em zonas
rurais ou areas urbanas de dificil acesso, nas quais possa haver maior
vulnerabilidade de criangas e familias

Falta de apoio da sociedade local as agbes propostas e implementadas
pelo CMDCA

Dificuldade para obter informagdes sobre zonas rurais ou areas urbanas
de dificil acesso, nas quais possa haver maior vulnerabilidade de
criangas e familias

Baixa frequéncia de conselheiros do poder publico as reunides do
CMDCA

Dificuldade no relacionamento do CMDCA com o CONANDA

Baixa frequéncia de conselheiros da sociedade civil as reunides do
CMDCA

Conselheiros do poder publico com baixo poder de decisdo e mobilizagéo
nas Secretarias a que pertencem

Falta de apoio ao CMDCA por parte da prefeitura

Atraso ou conflitos do CMDCA com o poder publico quando da liberagédo
de recursos do Fundo para entidades ou projetos

Rotatividade de conselheiros
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Grafico 137
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ABSORGAO DE RESOLUGOES DO CONANDA E DO CONSELHO ESTADUAL

Para a orientagdo de suas politicas e de seus processos legais e administrativos, os Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente podem contar com os atos normativos formais
(Resolugdes) elaborados por eles proprios, pelos Conselhos Estaduais e pelo CONANDA. E fundamental que
haja o conhecimento por parte de todos acerca de tais resolugdes, as quais podem e devem auxiliar as
localidades na formulagao de suas politicas de atencao a crianga e ao adolescente.

O Grafico 138 trata do relacionamento dos CMDCAs com o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CONANDA) e o Grafico 139, da relagdo com os Conselhos Estaduais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Em ambos os casos, o0 quadro é semelhante. Apenas cerca de um tergco dos
CMDCAs sempre tomam conhecimento das resolugdes desses 6rgdos e, portanto, mantém contato estreito
com eles. Para o restante dos Conselhos, ou seja, cerca de 70%, essa comunicagdo ocorre de forma
deficiente, sendo que para quase 20% nunca ocorre.

Os dados por regido mostram que 12% dos CMDCAs da Regido Norte sempre tomam conhecimento
das resolugdes do CONANDA, enquanto no Sudeste, esta parcela é de 37%. A troca de informagdes com os
Conselhos Estaduais parece ocorrer de forma ligeiramente melhor, mas em relagao as discrepancias regionais,
mantém o mesmo padrdo. Essa diferenga entre as regides pode ser entendida como reflexo da maior
fragilidade dos Conselhos conforme a regido, o que se expressa também no contato deles com o0 CONANDA e
com os Conselhos Estaduais.

E também muito baixa a porcentagem daqueles que sempre colocam em pratica as resolugdes, seja
dos Conselhos Estaduais, seja do CONANDA, indicando a baixa efetividade dessas resolugdes — fato que

reafirma a deficiéncia na comunicagéo e integragéo entre os diversos 6rgaos.
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Necessidades de aprimoramento das a¢bées dos CMDCAs

H& ainda um longo caminho até a conquista de Conselhos efetivos e eficazes. Esta percepgéo é
também resultado da auto-avaliagdo dos conselheiros, que listaram e avaliaram os principais aspectos em que
necessitam de apoio e aprimoramento. Suas reflexdes seguem abaixo:

Os CMDCAs apontam a captagao de recursos para o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e a gestdo desses recursos como 0s processos mais carentes de apoio e aprimoramento, com indice*® de 0,79
(Grafico 140). Esse dado é bastante importante, ja que, como visto neste relatério, um dos principais problemas
€ justamente a baixa operacionalizagao dos Fundos Municipais.

Também com grande necessidade de apoio ou aprimoramento, surgem os temas de planejamento e
formulagéo de politica de atendimento (0,69), diagnéstico da situagao da crianga e do adolescente no municipio
(0,67) e compreenséo do orcamento municipal e sua vinculagdo com agdes voltadas & defesa dos direitos da
crianga e do adolescente (0,67). Os indices variam de médio a alto, 0 que corrobora a idéia de que os CMDCAs
sdo carentes de aperfeicoamento e apoio em todos os aspectos indicados; nenhum deles demonstra estar em
situagdo confortavel.

Grafico 140

indice dos aspectos em que o CMDCA tem necessidade de apoio ou aprimoramento (Brasil)
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Organizag&o e funcionamento do CMDCA

Os gréficos regionais (Grafico 141 a Gréfico 145) confirmam a posi¢do mais favoravel dos CMDCAs

do Sul, que aparecem com os menores indices em todos os itens. Essa menor necessidade de apoio e

40 Este indice indica com que grau de importancia os CMDCA julgam necessitar de apoio ou aprimoramento nos temas e aspectos
sugeridos: 0 a 0,33, baixa importancia; 0,33 a 0,67, média importancia; 0,67 a 1, alta importancia.

- 164 -



OS BONS CONSELHOS
- PESQUISA ‘CONHECENDO A REALIDADE’

aprimoramento pode ser reflexo do fato de os problemas existirem com menor intensidade naquela regiéo,

coerentemente com os dados desta pesquisa. Nas demais localidades, alternam-se aquelas que tém os

maiores indices conforme o item, mostrando que varia a intensidade das necessidades de apoio e

aprimoramento em cada aspecto, dependendo da regido.

Grafico 141

indice dos aspectos em que o CMDCA tem necessidade de apoio ou aprimoramento (Regido Norte)
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Grafico 142

indice dos aspectos em que o CMDCA tem necessidade de apoio ou aprimoramento (Regido
Nordeste)
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Organizagao e funcionamento do CMDCA

Grafico 143

indice dos aspectos em que o CMDCA tem necessidade de apoio ou aprimoramento (Regido
Sudeste)
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Grafico 144

indice dos aspectos em que o CMDCA tem necessidade de apoio ou aprimoramento (Regido Sul)
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Grafico 145

indice dos aspectos em que o CMDCA tem necessidade de apoio ou aprimoramento (Regido Centro:
Oeste)
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Os CMDCAs tiveram também a oportunidade de apontar, em uma questdo aberta, outras agdes,
apoios ou medidas de qualquer natureza que considerassem importantes para fortalecer suas agdes nos
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municipios. A necessidade de capacitagdo de conselheiros dos CMDCAs e dos CTs foi a resposta mais
freqUente, sendo citada por 37% dos respondentes. No Nordeste, chegou a 40% e no Sul, a 41%. Isso revela o
sentimento de parte consideravel dos CMDCAs de que ha caréncia de preparo para o exercicio das fungdes,
pois a capacitagao € uma demanda dos préprios conselheiros.

Em seguida, indicado por 33% daqueles que responderam a questéo, figuram temas relacionados ao
Fundo da Crianga e do Adolescente e a necessidade de recursos, reafirmando que uma das principais
dificuldades enfrentadas esta relacionada a implementagéo efetiva do Fundo e a falta de recursos que
possibilitem acdes. Vale lembrar que menos da metade dos Conselhos receberam alguma vez recursos para o
Fundo. Nas Regides Norte e Centro-Oeste, respostas relacionadas ao tema foram as mais citadas, com
porcentagem de 32% e 37% dos respondentes, respectivamente.

Em terceiro lugar, apontadas por 24% dos respondentes, evidenciam-se necessidades relacionadas a
maior divulgacdo do ECA e do papel e agées do CMDCAs e CTs em prol da comunidade, assim como o
comprometimento e conscientizacdo da comunidade frente a questdes relacionadas a criangas e adolescentes.
Em quarto, aparece a criagdo de entidades ou programas, citada por 21% dos respondentes.

Na analise por regido, destaca-se ainda o Norte, que apresenta porcentagens consideravelmente
acima das demais regides, de Conselhos que apontaram a necessidade de melhoria de sua infra-estrutura e
capacidade de gestdo (28%) e o maior conhecimento, preparo, transparéncia e disposi¢do do poder publico
local para valorizar a rea da crianga e do adolescente e apoiar 0 CMDCA (30%).

A avaliacdo dos conselheiros sobre os pontos onde reconhecem ser menos eficientes, sobre as
principais dificuldades e sobre as medidas que poderiam contribuir para o seu aprimoramento s&o coerentes com
a realidade enfrentada por eles, vislumbrada através dos dados deste relatdrio. Reaparecem a forte demanda por
capacitagdo, a necessidade de captacdo de mais recursos para a area da crianga e adolescente, 0

reconhecimento da dificuldade em realizar diagndsticos e a percepgao de que ha falta de tempo de dedicacao.

VII. CONSELHOS TUTELARES

Os Conselhos Tutelares (ver tdpico O papel dos Conselhos, na pagina 15) sdo érgéos permanentes e
autébnomos, independentes do Poder Judiciario, encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente. Suas principais atribuicdes sdo: receber denincias de violagdo dos
direitos e orientar e/ou promover medidas de prote¢éo. Todo municipio brasileiro deve contar com, pelo menos,

um Conselho Tutelar.

Os Conselhos pesquisados

Respondidos por Conselhos Tutelares, a Pesquisa ‘Conhecendo a Realidade’ obteve 3.476
questionarios validos. Esse numero equivale a 71% dos CTs existentes no pais, conforme informagdes
fornecidas pelos Conselhos Estaduais. O menor percentual de respostas foi proveniente da Regido Norte

(61%), um pouco abaixo da média nacional. A Regido que participou com mais intensidade da pesquisa foi a
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Centro-Oeste, com questionarios devolvidos de 81% dos Conselhos ali existentes. As outras regides brasileiras
também tiveram excelente grau de participacdo, como mostra a Tabela 14:
TABELA 14
CONSELHOS TUTELARES EXISTENTES E PARTICIPANTES DA PESQUISA

CTs pesquisados

Numero de CTs

) Numero de
. Total de existentes sobre o
Regides Municipios* Total de CTs* nimero de Total respondentes sobre o
municipios pesquisado nimero de CTs

existentes
Norte 449 395 88% 241 61%
Nordeste 1793 1258 70% 869 69%
Sudeste 1668 1676 100% 1133 68%
Sul 1188 1121 94% 885 79%
Centro-Oeste 466 430 92% 348 81%
Brasil 5564 4880 88% 3476 71%

A Tabela 14 também mostra que a Regido Sudeste ja conta com um nimero de Conselhos Tutelares
equivalente a 100% do numero de municipios, enquanto que o nimero de CTs da Regi&o Nordeste
corresponde a 70% do nimero de municipios. Entendendo que deve haver pelo menos um CT por municipio,

esta proporgéo deve chegar a pelo menos 100%, quando houver plena cobertura.

Historico

CRIACAO LEGAL E INICIO EFETIVO DOS CONSELHOS

Criados com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, os Conselhos Tutelares tém a
funcdo de zelar pelo cumprimento dos direitos da populagdo infanto-juvenil. Sdo 6rgdos publicos de
responsabilidade do Poder Executivo Municipal, o que néo significa que sejam subordinados as prefeituras,
mas sim, administrativamente vinculados.

Alguns parametros e orientagfes basicas do funcionamento dos CTs foram definidos no ECA, tais
como a composigdo do Conselho — com cinco membros para um mandato de trés anos — e suas atribuicdes
basicas. Outros parametros, tais como processo de escolha de conselheiros tutelares e a eventual
remuneracdo dos conselheiros, devem ser definidos em lei municipal especifica. Apos a criagdo desta lei, 0
Conselho Tutelar pode iniciar efetivamente suas atividades.

Os dados obtidos nesta pesquisa revelam que a implantagdo e o efetivo inicio da atuagdo do CT
demoram, em média, trés anos apds sua criacéo legal, como se pode aferir pela distancia horizontal entre as duas

curvas do Gréfico 146. Este periodo de tempo pode ser maior ou menor, conforme a regido geogréfica analisada.

41 Fonte: IBGE, 2005.

42 Fonte: IBGE, 2002 e informagdes coletadas junto aos Conselhos Estaduais; néo inclui 103 Conselhos Tutelares existentes, porém
inativos.
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Grafico 146
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Os Conselhos da Regido Norte demoram mais do que a média nacional para iniciarem suas
atividades; 27 Conselhos daquela Regido informaram ter sido criados no ano de 1992 (Grafico 147). No
entanto, esta quantidade de colegiados efetivamente em funcionamento sé foi observada em 1997, o que

indica um intervalo aproximado de cinco anos entre os dois eventos.
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Gréfico 147
Conselhos Tutelares criados por lei X Conselhos Tutelares em funcionamento (Regiao
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A Regido Nordeste também apresenta fases de maior morosidade até o inicio real das atividades dos

Conselhos, com intervalos de até quatro anos entre uma ag&o e outra, como se vé no grafico 3.
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Grafico 148

Conselhos Tutelares criados por lei X Conselhos Tutelares em funcionamento (Regiao
Nordeste)
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Diferentemente, as Regides Sudeste e Centro-Oeste seguem a tendéncia nacional, com intervalo
médio de trés anos entre a data de instituicdo legal e a efetiva implementagdo dos Conselhos Tutelares
(Grafico 149 e Grafico 150). Porém, enquanto a primeira apresenta um ritmo constante de criagdo e
implementagdo dos CTs, a segunda oscila, apresentando intervalos maiores de tempo: é o caso do ano de
1993, quando 120 dos conselhos participantes da pesquisa responderam que haviam sido criados por lei.

Contudo, apenas em 1998 todos estariam efetivamente implementados.
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Grafico 149
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rafico 150

Conselhos Tutelares criados por lei X Conselhos Tutelares em funcionamento (Regido
Centro-Oeste)
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Conforme o Grafico 151, a Regido Sul é a que apresenta menor intervalo entre a criagdo de Conselhos
por Lei e de fato. O maior periodo entre criagéo e inicio efetivo observado na regido foi de dois anos.
Gréfico 151

Conselhos Tutelares criados por lei X Conselhos Tutelares em funcionamento (Regido Sul)
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Instalar CTs esta entre as atribuicdes dos CMDCAs e deve ser uma de suas primeiras providéncias, a
partir do inicio de suas préprias atividades. De acordo com a Tabela 4 (Capitulo VI), h& 5.103 CMDCAs ativos,
203 a mais do que CTs ativos (Tabela 14), o que demonstra que 4% dos CMDCAs estéo tendo dificuldade em
cumprir uma de suas tarefas essenciais.

O ritmo de instituicio legal dos Conselhos Tutelares nas Regides Sul, Centro-Oeste e Sudeste tem
sido mais intenso, desde a promulgacdo do Estatuto. A maior aceleragao inicial diminui ao longo do tempo, o
que é de se esperar, conforme nimero maior de cidades passa a ter seus Conselhos. De fato, como mostra a
Tabela 14, ha hoje 4.880 Conselhos Tutelares distribuidos pelos 5.564 municipios brasileiros.

Em todas as regides geogréaficas brasileiras, foram observadas duas énfases de criagdo legal de
Conselhos Tutelares nos anos de 1997 e 2001, épocas de inicio de mandato das prefeituras.

Acompanhando esse movimento, os municipios das Regibes Norte e Nordeste vivenciaram essas
duas situacdes de impulso, embora mantenham um ritmo mais lento de criagédo de Conselhos. Ainda assim, a
partir de 2001, apds o segundo salto, a Regido Norte manteve o ritmo de crescimento, e os dados da presente
pesquisa sugerem que a regido conta hoje com uma cobertura significativamente maior que a Nordeste.
Enquanto a Regido Norte tem 449 municipios e 395 CTs (88% do numero de municipios), a Regido Nordeste

tem 1.793 municipios e 1.258 CTs (70% do nimero de municipios) (Tabela 14).
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Para analisar o ritmo da efetiva implementagéo dos Conselhos Tutelares, foi calculado o percentual de
CTs que iniciaram suas atividades sobre o total de CTs criados por lei naquele mesmo ano. As curvas regionais
de percentuais de inicio efetivo dos Conselhos Tutelares tém a Regido Sul com o maior nivel de atividade,
tendo atingido 79% ainda em 1997, quando a situagéo das outras regides era: Norte 35%, Nordeste 33%,
Sudeste 57% e Centro-Oeste 58%. A Regido Sul se manteve acima de todas as demais até o ano de 2004,
quando, em todas as regides, entre os CTs da amostra que ja haviam sido criados, mais de 87% ja haviam
entrado efetivamente em atividade.

No ano de 2006, quando foi realizada esta pesquisa, apenas 2% dos CTs da amostra ainda ndo
haviam sido implementados. Porém, vale ressaltar que a devolu¢do de questionarios pelos Conselhos
brasileiros criados legalmente, mas ainda ndo implementados, foi bem mais baixa do que a dos demais
Conselhos. Tudo indica que a morosidade no inicio das atividades dos Conselhos Tutelares nao diminuiu. O
desafio, para os Conselhos dos Direitos e o0 Poder Executivo Municipal, é ndo s6 a criagdo, mas também a
implementacéo de CTs.

Ao longo da pesquisa, também surgiram dados que podem ser chamados de anémalos, pois sua
existéncia contraria a légica de funcionamento dos CTs. Os Conselhos respondentes informaram que, em
2006, a Regido Nordeste tinha 797 CTs criados por lei e 815 ja efetivamente em atividade. Este dado pode ter
sido produzido, por exemplo, devido a CTs que n&o informaram a data de sua cria¢do por lei.

H& mais de 680 municipios brasileiros desprovidos de Conselhos Tutelares, no Brasil. Dos que
existem, pelo menos 4% estdo inativos. E o ritmo de criagdo de novos CTs néo indica que essa caréncia venha
a ser totalmente suprida dentro dos préximos dois anos.

A existéncia de, no minimo, um Conselho Tutelar por municipio é uma determinagdo da lei. A
implementacéo de Conselhos em municipios ainda desprovidos deles é apenas o primeiro passo para que o Sistema

de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente penetre nas localidades mais desprivilegiadas do pais.

Composigéo e perfil

Neste item do Relatorio, foram agregadas as informagdes levantadas em campo que permitem
descrever a composi¢do dos CTs, em termos de caracteristicas pessoais e profissionais dos Conselheiros,

assim como os processos de candidatura, escolha e capacitagdo dos ocupantes dessa posi¢ao.

ESCOLARIDADE

Grande parte dos conselheiros tutelares que participaram da pesquisa (56%) apresentou grau de
escolaridade correspondente ao ensino médio completo, enquanto 15% informaram ter completado o ensino
superior ou mais, e 15% tém superior incompleto.

Os outros 15% agregam desde os que ndo completaram nenhum nivel de escolaridade até aqueles
que tém ensino médio incompleto.

A Regido Sul conta com 6% dos conselheiros com ensino médio incompleto, 8% com ensino

fundamental completo, 3% com ensino fundamental incompleto ou menos e 1% sem escolaridade (Gréfico 152).
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Os conselheiros com nivel superior completo ou mais estdo assim distribuidos: Regido Norte, 5%;
Centro-Oeste, 12%; Nordeste, 12%; Sul, 16%; Sudeste, 18%.
Grafico 152

Escolaridade dos conselheiros (Brasil e Regides)
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FORMAGAO PROFISSIONAL

A formagao profissional dos Conselheiros respondentes corresponde ao seu grau de escolaridade: 54%
indicaram ter uma formac&o de nivel médio (Magistério, Técnico em Contabilidade, Técnico em Enfermagem e
outras) (Gréfico 153). Dentre os cursos técnicos mencionados, o mais freqlientemente citado foi Magistério (25%).

Dentre os conselheiros que indicaram ter formagéo profissional de nivel superior, 8% apontaram
Pedagogia e 5%, outra formac&o de nivel superior.

E importante ressaltar que a categoria de outras formagdes agrega as respostas “outras’ e um
diversificado rol de carreiras, tais como Jornalismo, Arquitetura, Enfermagem etc. Cada uma destas carreiras
foi apontada por menos de 3% de respondentes, mas 15% dos respondentes mencionaram pelo menos uma
delas, indicando que, ainda que as formagdes profissionais ligadas a Educacdo predominem, ha certa presencga

multidisciplinar nos Conselhos (Gréafico 153).
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Grafico 153

Area de formagao profissional dos conselheiros tutelares (Brasil)
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Grafico 154
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Estes dados revelam que os profissionais da area da Educagdo sdo integrantes majoritarios na
composicdo dos Conselhos Tutelares, pois Magistério e Pedagogia foram, especificamente, as formagdes

profissionais com mais elevada freqliéncia, somando 33% dos conselheiros respondentes.
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Outras carreiras profissionais de nivel superior apresentam freqiiéncias baixas: Direito, Servigo Social
e Administragdo de Empresas, com 1% das respostas cada uma. Vale ressaltar a necessidade de profissionais
que dominam temas de legislagéo, planejamento, administracdo de servigos sociais, conhecimento e gestéo de
politicas publicas, de modo que o Conselho tenha uma relagdo harménica, tanto com a sociedade civil como

com as varias instancias da esfera governamental.

REQUISITOS PARA ACEITAGAO DE CANDIDATURAS DE CONSELHEIROS

Reconhecida idoneidade moral, idade superior a 21 anos e residéncia no municipio séo requisitos que
todo candidato a posicao de conselheiro tutelar deve atender, conforme determinado no ECA. Outros requisitos
e as caracteristicas do processo de escolha de conselheiros ndo estdo estipulados pelo Estatuto e devem ser
definidos na lei municipal de criagdo do CT. Deste modo, a legislagdo procurou assegurar uma padroniza¢do
minima e a autonomia de cada municipio para determinar requisitos especificos.

Os requisitos para aceitacdo de candidaturas ao cargo de conselheiro, conforme prescrito pelo
Estatuto, foram adotados por 95% dos respondentes da pesquisa em todas as regides do pais, como mostra o
grafico abaixo.

Gréfico 155

Requisitos para aceitagdo de candidatura para conselheiro tutelar (Brasil)
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Dentre as caracteristicas especificas definidas pelos municipios*, a mais comum é a exigéncia de um
nivel minimo de escolaridade. A Regi@o Nordeste (Gréfico 157) teve a mais elevada freqiiéncia deste quesito
(88%) e a Regido Sul (Grafico 159) apresentou a mais baixa freqiiéncia (70%).

Dados desta pesquisa (Escolaridade, pg. 175) revelaram que 70% dos conselheiros tutelares tém nivel
médio completo ou menos, sugerindo que este seja 0 minimo de escolaridade mais comumente exigido.

Em muitos municipios, também se exige que os candidatos tenham disponibilidade de tempo para
dedicagéo exclusiva as fungdes do Conselho (60%) e tenham experiéncia na area da crianga e do adolescente
(55%). Estes requisitos s@o importantes, na medida em que a fungéo pode requerer dedicagéo e envolvimento
pessoal bastante intensos.

Uma prova de conhecimentos especificos relativos a fungéo de conselheiro tutelar é aplicada por 47%
dos respondentes; sendo que nas Regides Nordeste (62%) e Sudeste (57%), este critério é adotado mais
freqientemente do que a exigéncia de experiéncia na area da crianga e do adolescente (Gréfico 157 e Grafico
158). Estas provas sdo um meio para os CTs selecionarem pessoas com conhecimentos desejaveis para o
exercicio da funcdo de conselheiro, identificados através da sua pratica, mostrando que, paulatinamente, esta
sendo construido um saber especifico desta atuagao.

O resultado destas provas, além do nivel minimo de escolaridade e da conclusdo de curso de
capacitagdo para atuar como conselheiro, sdo 0s requisitos inerentes a critérios de habilidades e competéncias.
Em 2003, a pesquisa MEC/INEP* mostrou que apenas 39% dos egressos do nivel médio no Brasil
desenvolveram habilidades bésicas de leitura, e 69% desenvolveram habilidades béasicas de matemética,
mostrando que o requisito de conclusdo do nivel médio ndo garante que os candidatos tenham o preparo
minimo que a fungao de conselheiro tutelar exige.

Neste contexto, ganham importancia os critérios de conclusdo de curso de capacitagéo e prova de
conhecimentos especificos para o cargo de conselheiro, que podem se tornar meios eficazes de selecdo de
pessoas, de acordo com as exigéncias do cargo.

Contudo, todas estas exigéncias colocam alguns questionamentos sobre as caracteristicas e
atribuicbes do conselheiro. A fungdo exige periodo integral de dedicagédo? Exige determinadas competéncias
profissionais? E uma funcdo remunerada? Estas reflexdes expdem alguns dilemas sobre o papel, o
desempenho esperado e o perfil de composigdo dos Conselhos. Visto sob a 6tica de esfera de participacéo
social, ele pode ser constituido por voluntarios, escolhidos por sua representatividade social. Visto sob a ética
de grupo de gestdo, com responsabilidades de acdo e decisdo, ele deve ser composto pela agregagao de
competéncias profissionais especificas.

Na analise das respostas a pesquisa, foi curioso perceber que o requisito “ter experiéncia na area da

crianga e adolescente” apresentou um percentual maior do que “estar ligado a uma entidade que atua com

43 Estes dados foram levantados em questdo de mdiltipla escolha em que mais de uma alternativa podia ser assinalada; portanto, os
percentuais das categorias ndo necessariamente devem somar 100%.

4 INEP, 2003 p. 37-38
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criangas e adolescentes”. Isto mostra que o envolvimento com a questdo dos direitos da infancia e
adolescéncia é mais valorizado pelos respondentes do que a préatica de atendimento.

Uma obrigatoriedade registrada com menor frequéncia (5%) é a necessidade de o candidato contar
com indicacdo favoravel de alguma autoridade do poder publico local. Este critério pode fazer com que o
Conselho torne-se subordinado as diversas instancias do poder publico, o que o descaracterizaria como 6rgdo
auténomo e ndo-jurisdicional. Este item foi indicado pelos Conselhos da Regiéo Centro-Oeste (7%), no Gréfico
160, e Nordeste (6%), no Grafico 157, com maior freqiéncia, indicando a tendéncia de vincular o processo de
escolha aos processos politico-partidarios.

Apenas 2% dos conselhos ndo fazem nenhuma exigéncia para a candidatura ao cargo de conselheiro
tutelar, o que indica como os Conselhos Tutelares, majoritariamente, respeitam as exigéncias estabelecidas
pelo Estatuto, e que, através da lei municipal e de seu regimento interno, estabelecem outros requisitos, de
modo que o perfil dos individuos que almejam o posto de conselheiro seja adequado ao exercicio da fungéo, de
acordo com a cultura e demanda locais.

Algumas respostas esponténeas que complementaram esta questdo mencionam a exigéncia de atestados
comprobatorios de ndo existéncia de antecedentes criminais, (3%); habilitagdo para dirigir veiculos (2%); e
conhecimentos de informatica (2%). Estes requisitos, embora pouco freqlientes nas respostas, indicam a tendéncia
de escolher pessoas efetivamente idéneas e com habilidades para o desempenho de atividades operacionais.

Grafico 156

Requisitos para aceitagdo de candidatura para conselheiro tutelar (Regidao Norte)
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Grafico 157

Requisitos para aceitagdo de candidatura para conselheiro tutelar (Regido Nordeste)
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Grafico 158

Requisitos para aceitagdo de candidatura para conselheiro tutelar (Regido Sudeste)
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Grafico 159

Requisitos para aceitagdo de candidatura para conselheiro tutelar (Regido Sul)
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Grafico 160

Requisitos para aceitagdo de candidatura para conselheiro tutelar (Regidao Centro-Oeste)
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PROCESSO DE ESCOLHA DE CONSELHEIROS

Além de atender aos requisitos exigidos para a fungdo de conselheiro, os candidatos precisam se
submeter a um processo de escolha que é definido em lei municipal e gerenciado pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, com acompanhamento do Ministério Publico.

Pelas informacdes obtidas, 70% dos Conselhos tiveram seus membros escolhidos através de eleigéo
direta e aberta a todos os eleitores do municipio (ou do territério de atua¢do do Conselho, nos casos em que ha
mais de um CT por municipio). A Regido que apresentou menor percentual desta resposta foi a Sul, com 58%,
enquanto a Norte, com 83%, teve a mais elevada freqliéncia.

A segunda forma mais comum de escolha de conselheiros é a eleigdo direta e aberta a todos os
membros das entidades do municipio que atuam na area da crianga e do adolescente - tanto as
governamentais quanto as organizagdes da sociedade civil. Esta forma de escolha apresentou um percentual
de 10% das respostas. A regido que emprega esta opgdo com maior freqiiéncia é a Sul (15%), enquanto que
as Regides Norte e Centro-Oeste empatam como as que apresentam menor percentual desta forma de elei¢éo
(6% cada). O Gréfico 161 ilustra a distribui¢do destas formas de escolha no universo pesquisado.

Gréfico 161

Processo de escolha de membros dos Conselhos Tutelares (Brasil e Regides)
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Entre as formas indiretas de escolha dos conselheiros, foi mencionada com maior freqliéncia aquela
em que os eleitores sdo representantes das entidades da sociedade civil que atuam junto a populag&o infanto-
juvenil e de outras entidades, como 6rgdos de classe, universidades, associa¢des comerciais etc. (6%);

seguida pela eleicdo realizada entre representantes das entidades municipais que atuam, exclusivamente, na
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area da crianca e do adolescente (5%), tanto as publicas quanto as da sociedade civil. Por ultimo, com 3% das
respostas dos Conselhos, esta a escolha indireta, realizada por representantes das entidades da sociedade
civil e por representantes do Poder Publico (Executivo, Legislativo ou Judiciario).

Nota-se que a opgao por maneiras indiretas de escolha de conselheiros tutelares € bem menor do que
a opgdo por formas diretas de elei¢do. Na Regido Sul, 22% dos Conselhos preferem as formas indiretas; no
Nordeste, 12%; no Sudeste, 13%; no Centro-Oeste, 8%; e no Norte, 8%.

E importante destacar que o Conselho Tutelar & um 6rgdo de atendimento & comunidade local. Por
isso, ela deve ser informada e mobilizada para o processo de escolha de seus representantes. Um percentual
de 70% de escolha direta, universal e facultativa, é bastante positivo. Resta saber se a participagdo dos
eleitores nestas escolhas é numericamente significativa. Embora nao tenha sido o escopo desta pesquisa, seria
recomendavel que se fizesse um levantamento das atas das eleicbes dos Conselhos, onde deve constar o
nimero de eleitores. Esses dados podem dar indicios da vitalidade do processo democratico ou revelar

eventuais distorgdes embutidas na forma de escolha adotada.

CAPACITACAO ESPECIFICA PARA O CARGO

A formacdo ou capacitagdo especifica para o cargo de conselheiro tutelar ndo é obrigatéria, nem
necessariamente prevista em lei, mas & uma pratica comum nos Conselhos. E a oportunidade de os individuos
conhecerem os procedimentos operacionais do CT e suas atribuicdes, além de diferentes temas ligados a
infancia e adolescéncia, de maneira a fortalecer a agéo dos conselheiros tutelares como agentes protetores dos
direitos da crianga e do adolescente.

Na presente pesquisa, 45% dos Conselhos responderam que todos (cinco ou mais) conselheiros
receberam alguma forma de capacitagdo especifica para o cargo apds terem sido eleitos (Grafico 162). Este
percentual considera somente as formas de capacitacdo presencial (palestras, cursos, seminarios, oficinas,
encontros, congressos etc.) e cursos a distancia em que era exigido o cumprimento de atividades estruturadas.

No corte regional, 55% dos Conselhos no Nordeste tiveram 5 ou mais de seus membros capacitados;
no Sudeste, 44%; no Norte, 43%; no Sul, 39%; e no Centro Oeste, 37%.

Se, por um lado, a pratica mais comum & que todos os conselheiros recebam capacitagdo especifica
para 0 cargo, por outro lado, em 32% dos Conselhos Tutelares nenhum conselheiro recebeu capacitagéo. No
Sudeste, 35% dos Conselhos s&o constituidos por pessoas que ndo foram capacitadas especificamente para a
funcdo. No Norte, esse percentual é de 35%, no Centro-Oeste, 33%, o Sul, 30% e no Nordeste, 29%.

Estes percentuais de conselheiros sem instrugdo especial para o cargo indicam que a complexidade
do trabalho néo é reconhecida. As atividades dos conselheiros requerem a interagdo com varios agentes da
sociedade civil e do poder publico; o entendimento profundo da legislagdo e das politicas publicas e a
compreenséo da dindmica dos direitos humanos da sociedade contemporanea. Portanto, a inexisténcia de
investimentos no preparo das pessoas para desempenho desse papel permite inferir que ndo ha metas de

eficiéncia e efetividade a serem cumpridas pelos Conselhos. Mesmo no caso dos programas de capacitacdo
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existentes, seria importante aferir quanto de suas metodologias e contetdos programaticos esta adequado para
assegurar o melhor desempenho dos conselheiros.

A parcela de Conselhos que conta com um a quatro membros que receberam capacitacdo especifica
para o cargo constitui uma minoria — equivalente a 24%.

Grafico 162

Quantidade de conselheiros tutelares capacitados para o cargo (Brasil e Regides)
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O principal agente de capacitagdo* de conselheiros tutelares é o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, que capacitou 35% dos Conselhos Tutelares do universo pesquisado (Grafico 163).
Nesse quesito, os Governos Estaduais foram apontados em segundo lugar (32%), chegando a primeiro em
Regides como o Centro-Oeste (46%, Grafico 168) e Nordeste (38%, Grafico 165).

Os Governos Municipais, apesar de estarem mais proximos dos Conselhos Tutelares do que os
Governos Estaduais, sdo responsaveis por apenas 18% dos programas de capacitagdo. As maiores
freqliéncias de participacdo de agentes de capacitagdo vinculados aos governos municipais esto nas Regides
Nordeste (23%) e Sul (20%, Grafico 167).

Os programas de capacitagao executados pelos préprios Conselhos Tutelares séo mais freqlientes no
Sul (23%) e no Sudeste (15%) (Grafico 166). As outras regides tém indices entre 9% e 11%.

Organizagdes ndo governamentais que atuam na area da crianga e do adolescente s&o responsaveis

por apenas 12% das iniciativas de capacitacdo de conselheiros para as fungdes. Este dado é relevante, quando

45 Os responsaveis pela capacitagdo dos conselheiros foram levantados em questdo de multipla escolha em que mais de uma
alternativa podia ser assinalada; portanto, os percentuais das categorias ndo necessariamente devem somar 100%.
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se considera que 0s Conselhos Tutelares trabalham conjuntamente com entidades de atendimento que, muitas
vezes, se enquadram nessa categoria de ONGs, e que poderiam consolidar suas parcerias através de
colaboragdo mais estreita na formagao dos conselheiros.

Grafico 163

Agente responsavel pela capacitacdao dos conselheiros tutelares (Brasil)
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Grafico 164

Agente responsavel pela capacitagdo dos conselheiros tutelares (Regidao Norte)
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Grafico 165

Agente responsavel pela capacitagdo dos conselheiros tutelares (Regido Nordeste)
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Grafico 166

Agente responsavel pela capacitagdo dos conselheiros tutelares (Regido Sudeste)
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Grafico 167

Agente responsavel pela capacitagdo dos conselheiros tutelares (Regido Sul)
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Grafico 168

Agente responsavel pela capacitagdo dos conselheiros tutelares (Regido Centro-Oeste)
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Empresas que contam com programas de responsabilidade social também participam com um
percentual pequeno de execugédo de capacitagdes de conselheiros: 10%. Apenas na Regido Sudeste, elas tém
uma participagdo mais expressiva: 25%.

Universidades ou instituicBes de ensino superior sdo apontadas como agentes de capacitagdo de membros
dos Conselhos por somente 10% dos respondentes, mas na Regido Sul s&o as responsaveis pela capacitagéo de
23% dos CTs, indicando uma aproximag&o mais intensa da academia com a constituicdo dos Conselhos.

A partir dos dados apresentados, pode-se considerar positiva a variedade de agentes que se
responsabilizam pela formagéo especifica de conselheiros tutelares. Cada instituicdo apresentada relaciona-se
de maneira direta com os Conselhos e tem uma contribuicdo significativa na dinAmica de garantia dos direitos
da crianga e do adolescente, constituindo uma base diversificada de apoio ao sistema, no que tange a
preparagao de conselheiros.

As cargas horarias totais dos programas de capacitagdo sob a forma de curso presencial ou curso a
distancia variam significativamente conforme a regi@o geogréfica analisada.

Apesar de a pesquisa ter constatado uma média de 117,5 horas de capacitagdo por conselheiro, a
Unica regi@o que chega a esse nivel, e, na verdade, o ultrapassa, é a Sul, com 209,5 horas. Nas demais
regides, a carga horaria média é bastante inferior: na Regido Centro-Oeste, com as menores cargas horarias,

cada conselheiro recebeu em média 67,4 horas; nos Conselhos da Regido Norte, o programa de capacitacdo
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foi em média de 71,8 horas de duragao por conselheiro; o0 Nordeste informou 85,9 horas; e 0 Sudeste, 94,4
horas de capacitagao, em média.

Mais importante do que avaliar a carga horéria de duragdo dos programas de formagdo para o
exercicio especifico das atividades do Conselho Tutelar, é a percepgao da desigualdade do tempo dedicado a
esta preparacdo entre as regides, indicando a falta de homogeneidade do que se considera a necessidade de

capacitacdo dos conselheiros.

PARTICIPACAO EM FORUNS E ASSOCIACOES DE CONSELHEIROS TUTELARES

Outro fator importante para o aperfeicoamento da atuacdo dos conselheiros tutelares é obtido com a
participagao deles em féruns ou associagées especificas do grupo, nos quais sdo disseminados conhecimentos
e informagdes e compartilhadas as experiéncias pessoais e regionais. No entanto, o estudo revelou que 67%
dos Conselhos participantes da pesquisa sdo formados por pessoas que nao participam deste tipo de reuniéo.
Os conselheiros da Regido Centro-Oeste sdo os que menos participam em féruns ou associagdes: em 83% de
seus Conselhos, nenhum integrante comparece a encontros deste tipo (Gréfico 169).

A Regido Sudeste também apresenta elevado percentual de Conselhos cujos conselheiros néo
participam de associagdes ou foruns de conselheiros tutelares: (74%); na Regido Sul, membros de 60% dos
respondentes n&o participam de encontros, e na Regido Nordeste, 61%. A Regido Norte foi a que demonstrou
a freqliéncia mais baixa e, portanto, maior intensidade de participagéo: 52% dos Conselhos informaram que
seus membros n&do fazem parte de associagdes ou féruns, o que pressupde que 48% sao participantes.

Em contra partida, 33% dos Conselhos Tutelares do universo pesquisado informaram ter pelo menos um
de seus membros como integrantes destas reunides. Entre eles, a maioria informou que menos de cinco membros
de cada Conselho participam de associa¢des ou féruns. O Nordeste e o Sul apresentaram, aproximadamente,
23% de Conselhos nesta situagdo. A Regido Norte tem 34%; a Sudeste, 16%; e a Centro-Oeste, 15%.

Os Conselhos integralmente constituidos por participantes de associa¢des e féruns representam 13%
do total. Nas Regides Nordeste e Sul, em 16% dos Conselhos, cinco ou mais conselheiros participam destas

reunides, enquanto no Centro-Oeste isto ocorre em apenas 3%.
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Grafico 169

Participagao em Associagdo ou Forum de Conselheiros Tutelares (Brasil e Regides)
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Estes dados sdo esclarecedores de certo isolamento que caracteriza a composi¢ao e o funcionamento
dos CTs. E um elemento que dificulta a integracéo regional e nacional dos Conselhos e ndo contribui para
aperfeicoar o conhecimento e 0 desempenho dos conselheiros. Encapsulados em seus limites municipais, 0s
Conselhos tém poucas condigdes de trabalhar em rede e aproveitar a sinergia da atuagdo compartilhada.

O conselheiro tutelar tipico cursou até o ensino médio, e predomina a formagédo na area de educagéo.
Em dois tercos dos CTs, nenhum membro participa de féruns ou associagdes de conselheiros tutelares. Ainda
que, em 45% dos Conselhos, todos os conselheiros tenham recebido capacitagdo especifica para o cargo,
questiona-se o grau de aproveitamento de tais cursos, considerando a falta de preparo do brasileiro egresso do
ensino médio.

Um caminho para buscar um melhor preparo dos conselheiros pode consistir, por exemplo, da extensdo da
sua permanéncia no cargo, combinando a capacitagdo com a experiéncia pratica, o que ampliaria sua competéncia e
favoreceria a transmissao de conhecimento para conselheiros menos experientes. Sera interessante, também, que
as estratégias de fortalecimento dos CTs contemplem n&o sé meios de capacitagdo dos individuos, mas também do
Conselho como organizagdo, através, por exemplo, de aprimoramento do regulamento interno e de agbes de

preservagao do conhecimento focadas nos processos de transi¢do entre mandatos.
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Infra-estrutura

Neste item apresentamos os dados relativos a infra-estrutura a disposicdo do Conselho Tutelar, que
abrange instalagbes, mobilia, material de referéncia, equipamentos de trabalho, acesso aos meios e sistemas
de comunicagdo etc., bem como apoios ou assessorias de que o Conselho possa precisar, que sdo solicitadas
a prefeitura local.

O Ultimo ponto deste bloco trata da demanda por mais Conselhos Tutelares no municipio, avaliando se
os Conselhos pesquisados consideram que os recursos de que dispdem sdo ou nao suficientes para cumprir

sua funcdo dentro do territorio que lhe foi designado.

ESPACO FisICO

Todo Conselho Tutelar necessita de um espago fisico permanente para o exercicio de sua fungéo. E
nele que devem ocorrer 0 atendimento ao publico, o registro de denuncias, as reunides entre os conselheiros e
as inumeras atividades que as necessidades da comunidade e a criatividade dos conselheiros podem realizar
para concretizar os objetivos do ECA e do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Esta pesquisa revelou que nem todos os Conselhos Tutelares do pais contam com um espago fixo
para o seu trabalho: ainda ha 12% dos Conselhos sem espago permanente, ainda que nao necessariamente
exclusivo, para atuar.

Analisando 0s que possuem espago permanente, cuja média nacional é de 88% dos CTs
pesquisados, as Regides Sul e Sudeste s&o as que estdo mais bem servidas: 95% dos Conselhos da primeira
e 91% da segunda dispdem do recurso. No Centro-Oeste e no Nordeste, 85% dos Conselhos estéo instalados
em locais permanentes. E o Norte, com o menor percentual do pais, apresenta 71% de seus Conselhos com

espago fisico permanente para o trabalho.
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Grafico 170
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Tao importante quanto a disponibilidade de um espago fisico permanente sdo os recursos e as

condigbes nele existentes para o exercicio das atividades do Conselho. Os aspectos localizagdo, horario de

funcionamento, tamanho, conservagéo e privacidade foram analisados neste estudo.

A localizagéo dos espacos de trabalho foi considerada boa, na avaliagdo de 80% dos Conselhos

participantes; outros 20% a consideram regular ou ruim, com pouca variagéo entre as regides. As regiées com

maior proporgao de Conselhos considerados mal localizados s@o Norte (24%) e Centro-Oeste (25%).
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Grafico 171

Condigoes da localizagao dos espagos fisicos dos Conselhos Tutelares (Brasil e Regides)
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A populagao precisa ter facil acesso aos Conselhos Tutelares para conhecer sua oferta de servigos
publicos, sua disponibilidade de atendimento e os préprios direitos de usufruto desses 6rgdos. E comum
observar o desconhecimento da populagao acerca da existéncia dos CTs, mesmo por parte dos profissionais
que atuam em atividades préximas, como Educacdo, Salde e Assisténcia Social. Ou ainda, que considerem
que tais 6rgdos dedicam-se, exclusivamente, ao atendimento das camadas pobres da populagéo. Esta
desinformacéo e percepcao truncada é fruto, também, da falta de visibilidade fisica dos Conselhos € de sua
atuacdo na comunidade.

Dai deriva a necessidade de localizagdo préxima das principais vias municipais, servida de meios de
transporte e amplamente divulgada. Desta maneira, os Conselhos que consideram sua localizagao “regular” ou
“ruim” precisam indicar esta dificuldade ao Poder Executivo local para que obtenham um espago mais
adequado, demonstrativo de valorizagao de seu trabalho pela gestao publica.

A disponibilidade de horério dos espagos dos Conselhos Tutelares também é majoritariamente bem
avaliada pelos conselheiros (93%). Este dado refere-se a avaliagao subjetiva dos Conselhos respondentes com
relacdo aos horarios em que o espago fisico esta disponivel. O critério de avaliagdo, portanto, consiste nos
horéarios em que o Conselho atualmente necessita do espaco.

Em todas as regides, a avaliagéo “regular” e “ruim” juntas néo ultrapassam 11%.
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Grafico 172

Adequacao do horario disponivel do espaco fisico dos Conselhos Tutelares (Brasil e
Regides)
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Chama atengo a existéncia de Conselhos que ndo possuem uma boa disponibilidade de horario para
utilizagéo de seus espagos de trabalho, afinal, os Conselhos Tutelares necessitam estruturar um esquema de
plantdo para atender as denuncias que aconte¢cam a qualquer hora do dia e da semana e a falta de
disponibilidade perene do espago do Conselho impossibilita a existéncia de plantdes.

Quanto & adequagéo do tamanho dos locais de trabalho dos Conselhos, 50% dos 6rgéos consideram
seu espago fisico de bom tamanho, enquanto 35% consideram-no regular e 15%, ruim.

Ao observar as regides geogréficas, 0 Nordeste e 0 Sul s@o os Unicos em que a maioria (53%) dos
Conselhos relata que considera o tamanho adequado. Vale destacar que a avaliagéo “regular’ apresenta um
percentual bastante expressivo neste item, com pequenas variagbes entre as regides (ver Gréfico 173). O

tamanho do espaco fisico é considerado ruim por 12% dos respondentes da Regido Sul e 23% da Regido Norte.
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Grafico 173

Condigoes do tamanho dos espacgos fisicos dos Conselhos Tutelares (Brasil e Regides)
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Menos da metade dos Conselhos consideram que trabalham em locais em boas condi¢des de
conservacao; 48% avaliaram a conservagéo de seus locais de trabalho como “boa”, sendo que esse percentual
s6 é alcangado pelas Regides Sudeste (50%) e Sul (51%).

A avaliagéo “regular” foi novamente muito expressiva neste item, e destacando a Regido Norte, onde
ha mais Conselhos instalados em locais considerados de conservagao regular do que boa.

A consideracao de que as condigdes de conservagdo dos espagos sdo ruins € minoria entre os
Conselhos, mas na Regiéo Norte, o percentual ultrapassa os 20%, destacando-a, novamente, como a regido
com maior tendéncia a avaliagdes negativas acerca das condi¢des de infra-estrutura para atuagdo dos

Conselhos Tutelares (Grafico 174).
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Grafico 174

Condigoes da conservagao dos espacgos fisicos dos Conselhos Tutelares (Brasil e Regides)
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Ja a avaliagdo das condigbes de privacidade para execugdo das atividades nos atuais espagos dos
Conselhos é menos otimista: apenas 37% consideram que os locais proporcionam boa privacidade, enquanto
28% os consideram regulares e 34%, ruins. Em algumas regides, os érgdos com condigdes de privacidade
ruins formam a maior parcela — caso do Norte (39%), Sudeste (36%) e Centro-Oeste (37%).
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Grafico 175

Condigoes de privacidade dos espacos fisicos dos Conselhos Tutelares (Brasil e Regides)
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Este é um forte sinal de precariedade da infra-estrutura, pois 34% dos Conselhos Tutelares
participantes da pesquisa alegam n&o gozarem de privacidade em seu espago, aproximando-se de 40% nas
regides mais carentes. A privacidade esta entre as caracteristicas essenciais para que seja desenvolvido um
trabalho sério, que proporcione seguranga e sentimento de dignidade aos envolvidos. A falta de privacidade
indica baixa prioridade, por vezes atribuida pelo Executivo Municipal, ao atendimento da populacdo que

procura sua proteg&o.

EQUIPAMENTOS DISPONIVEIS

Os equipamentos disponiveis para realizagdo do trabalho dos Conselhos Tutelares s&o insuficientes,
como aponta o Gréfico 176: 15% dos Conselhos ndo tém mobilidrio basico (mesa e cadeira) para o
atendimento da populacao, e 24% nao tém material de consumo, como papel, envelopes e outros.

Com relacdo ao material de apoio ao trabalho, hd também necessidade de melhores condigdes, ja que
0 acesso a textos de disseminagéo dos aspectos legais é de grande importancia aos conselheiros, mas apenas
70% dos respondentes dispdem de textos legais como ECA, Resolugdes e outros; 68% dispdem de manuais
de orientagdo para o exercicio da fungéo, e apenas 35% tém material bibliografico para consulta, como livros,
estudos e pesquisas referentes a area da crianga e do adolescente. Ainda que a disponibilidade de textos

legais, por exemplo, seja uma realidade para a maioria dos Conselhos, ela ainda esta longe de oferecer aos
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conselheiros boas condigbes de trabalho no que concerne aos conhecimentos fundamentais sobre a matéria
com que lidam no cotidiano.

Curiosamente, os Conselhos estdo mais equipados com computadores (68%) do que com linha fixa de
telefone (63%). O acesso a Internet é muito baixo, ainda que 17% contem com servigo de banda larga,
enquanto 11% empregam o acesso discado.

39% dos conselhos da amostra dispdem de veiculo automotor para uso nas atividades. Como o
trabalho dos conselheiros envolve apuragio de denuncias e fiscalizagdo de entidades, implica, muitas vezes,
em deslocamentos. Portanto, esse niimero esta abaixo do desejavel, o que foi confirmado pelas respostas dos
Conselhos acerca das principais agdes a serem tomadas para fortalecer a sua atuacdo, as quais apontaram
para a necessidade de aquisi¢é@o de veiculo (Gréfico 176).

Gréfico 176

Equipamentos e materiais disponiveis nos CTs ( Brasil)
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As Regides Norte e Nordeste enfrentam situacdo sensivelmente mais precaria dos que as outras
regides, no que concerne a equipamentos disponiveis. A Regido Sul apresenta-se claramente acima das
demais, com 83% de Conselhos munidos de computadores e 56%, de automdveis.

Nas Regides Norte e Nordeste, a disponibilidade de linha de telefone fixa € bastante baixa, o que torna
o0 atendimento prejudicado, j& que boa parte das denuncias é feita por telefone ao Conselho (Grafico 177 a
Grafico 181).
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Grafico 177

Equipamentos e materiais disponiveis nos CTs (Regiao Norte)
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Grafico 178

Equipamentos e materiais disponiveis nos CTs (Regido Nordeste)
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Grafico 179

Equipamentos e materiais disponiveis nos CTs (Regido Sudeste)
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Grafico 180

Equipamentos e materiais disponiveis nos CTs (Regido Sul)
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Grafico 181

Equipamentos e materiais disponiveis nos CTs (Regido Centro-Oeste)
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APOIOS OU ASSESSORIAS A DISPOSICAO DO CONSELHO

Para exercer sua fun¢do de garantir os direitos da crianga e do adolescente, O Conselho Tutelar
trabalha com casos reais e situagdes concretas, que muitas vezes demandam apoio ou assessoria de terceiros
em areas de conhecimento e especializagdo que ndo sdo abrangidas pelas competéncias profissionais dos
préprios conselheiros, como aponta o Gréfico 182. O apoio requisitado com maior freqliéncia € na area de
assisténcia social; 55% dos respondentes afirmam sempre serem atendidos. Assessorias de especialistas em
psicologia/psiquiatria e medicina s&o requisitadas e sempre atendidas em 51% dos Conselhos e assessoria
juridica é requisitada e sempre atendida em 44%.

Foi detectado o problema de apoios e assessorias especializados que nunca ou raramente s&o
concedidos: 26% dos Conselhos indicaram a necessidade de assessoria pedagdgica, mas nunca sé&o
atendidos, 19% precisam de secretérios ou auxiliares administrativos, embora ndo os obtenham e 18%
precisam de assessoria juridica, sem sucesso.

Tendo em vista que uma queixa freqiiente ao Conselho diz respeito as auséncias reiteradas de
criangas as aulas e a evasao escolar, vale frisar a importancia de um apoio especializado na area pedagoégica
para melhor solucionar esse tipo de caso. Por outro lado, a assessoria pedagdgica € também a menos

requisitada: 26% dos Conselhos dizem nunca a terem solicitado. Esta situac&o aponta para uma possivel cisao
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entre o trabalho dos Conselhos e a agdo das escolas, que pode estar reduzindo a eficiéncia de ambos os
6rgéos publicos no atendimento da populagéo infantil.

Nas respostas espontdneas que complementam a questdo, os conselheiros mencionaram a
solicitagdo, entre outros, de apoio da policia civil e militar, respostas estas que néo ultrapassam 3% do total de

respondentes (Gréfico 182).

Grafico 182
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Nas Regides Norte e Nordeste, a disponibilidade das assessorias especializadas é intermitente: é
mais freqliente conseguir a assessoria “as vezes” do que “sempre”. Com raras excegdes, Norte e Nordeste
apresentam as maiores porcentagens de solicitagdes atendidas “as vezes” ou “nunca’. Na Regido Sul, entre
64% e 67% dos respondentes afirmam que sempre obtém assessoria de assisténcia social, psicologica /
psiquiatrica e médica (Grafico 183 a Gréfico 187).

Considerando que o Conselho ndo tem condi¢des de agregar todo o conjunto de competéncias
profissionais necessarias para atender a diversidade dos casos que se |he apresentam, estes resultados
indicam a necessidade de criar um sistema de suporte consultivo para apoiar, de forma constante e

estruturada, o trabalho dos conselheiros.
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Grafico 183

Frequéncia de obtengao de apoio ou assessoria (Regido Norte)
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Grafico 184

Frequéncia de obtencao de apoio ou assessoria (Regido Nordeste)
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Grafico 185

Frequéncia de obtengao de apoio ou assessoria (Regido Sudeste)
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Grafico 186

Frequéncia de obtengao de apoio ou assessoria (Regido Sul)
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Gréfico 187
Frequéncia de obtengao de apoio ou assessoria (Regido Centro-Oeste)
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DEMANDA POR CONSELHOS TUTELARES NO MUNICIPIO

Segundo o Artigo 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em cada municipio deve existir, no
minimo, um Conselho Tutelar. Contudo, em algumas localidades ha necessidade da instituicdo de um niimero
maior de Conselhos, seja pela dimensdo da populagdo infanto-juvenil, seja pela grande quantidade de
demandas ao Conselho ou, ainda, pela extensdo e caracteristicas territoriais do municipio.

Nesta perspectiva, foi inquirido aos Conselhos Tutelares se, na opinido dos respondentes, haveria
necessidade de criacdo de mais Conselhos em seus municipios. A grande maioria, 81%, afirmou que n&o, ou
seja, que em seu municipio a quantidade atual de Conselhos é suficiente.

Apenas 19% dos Conselhos afirmaram o contrario: é necesséria a criagdo de novos Conselhos
Tutelares em seus municipios. As localidades que indicaram essa inadequagao da quantidade de Conselhos

correspondem a 25% dos respondentes do Nordeste, 23% do Centro-Oeste e 21% do Norte.
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Grafico 188

Necessidade de criagdo de novos Conselhos Tutelares (Brasil e Regides)
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Relacionando estas respostas com o porte da populagdo infanto-juvenil*®, teremos os seguintes
resultados: apenas 7% dos municipios pequenos reclamam a criagédo de mais Conselhos Tutelares, enquanto
que 23% dos médios e 71% dos grandes sentem tal necessidade. Ou seja, a média nacional para respostas
positivas a pergunta sobre a necessidade de instituir outros CTs é baixa, pelo fato de o Brasil ser constituido,
majoritariamente, por municipios pequenos quanto ao tamanho da populagéo infantil e adolescente. Existe,
porém, uma caréncia de CTs localizada especificamente nos municipios de maior porte, onde, de acordo com
os respondentes desta pesquisa, 0 numero de conselhos existentes ndo € suficiente para um atendimento
adequado da demanda.

E importante ressaltar que a criagdo adequada de novos Conselhos Tutelares depende da elaboragéo de
um diagndstico mais preciso sobre as condi¢des das criangas e adolescentes do municipio, de modo que 0s
Conselhos tenham seu funcionamento objetivamente direcionado para atender as necessidades dessa populagéo.

Se, por um lado, nos ultimos anos um grande nimero de Conselhos Tutelares foi criado e implementado,
por outro as condigdes de funcionamento destes CTs séo precarias. As condigdes mais fundamentais estéo longe
de atingir a cobertura plena: privacidade do local de trabalho, disponibilidade de textos legais para consulta e

referéncia (nem mesmo as resolugdes do CONANDA e do Conselho Estadual sdo conhecidas), telefone, veiculo,

46 Pequenos:até 6 mil pessoas de 17 anos ou menos
Médios: de 6.001 até 20 mil pessoas de 17 anos ou menos
Grandes: mais de 20 mil pessoas de 17 anos ou menos
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SIPIA, apoio e assessoria, remuneracao e direitos trabalhistas. Melhorar alguns destes aspectos isoladamente
tampouco parece ser o caminho para propiciar boas condi¢des de atuagao para o CT.
Como esperar que os Conselhos Tutelares estejam reagindo as denuncias de violagdes dos direitos,

quando lhes faltam condi¢des basicas de trabalho?

Direitos e beneficios trabalhistas do conselheiro tutelar

Diferentemente do que ocorre para a fungdo de conselheiro dos direitos, definida explicitamente no
ECA que ndo serd remunerada, a atividade do conselheiro tutelar pode ou ndo ser remunerada. A
remuneracdo, quando houver, bem como a concesséo de direitos e beneficios tipicos das relagdes de trabalho,
néo sdo obrigatérias, e devem ser regulamentadas na lei municipal de criagdo do Conselho.

A seguir, sdo apresentadas as informagOes coletadas a respeito de remuneragdes, beneficios

trabalhistas e jornada de trabalho praticadas pelos CTs participantes.

REMUNERAGAO

Esta pesquisa constatou que a grande maioria dos conselheiros tutelares sdo remunerados; mais da
metade deles recebe entre R$ 301 e R$ 400 mensais, faixa em que se encontra o salério minimo vigente no
pais, sendo de R$ 504,40 mensais a média salarial identificada no universo pesquisado.

O Conselho cujos membros recebem a maior remuneragao de toda a amostra oferece, em média, R$
3.106,00 para cada conselheiro. A Regido Sudeste apresentou os valores mais elevados (em média R$ 547,00)
e a Regido Nordeste oferece as remuneragdes mais baixas (em média R$ 421,80). Dos 3.476 respondentes,
apenas 136 conselhos deixaram esta questdo em branco e 7 responderam que a remuneragao € igual a zero,

ambos os resultados correspondendo, portanto, a 4% do universo de CTs pesquisados.
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Grafico 189

Remuneracgao individual média dos conselheiros tutelares
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BENEFICIOS TRABALHISTAS

A fungéo de conselheiro tutelar ndo é enquadrada em nenhum dos sistemas trabalhistas existentes,
como o regime CLT, o do servidor publico, o do trabalhador auténomo etc. A remuneragéo, assim como
eventuais beneficios de férias, 13° salario, diarias de viagens, entre outros, é facultativa, e, nesse contexto,
96% dos Conselhos pesquisados remuneram seus conselheiros.

Boa parte dos conselheiros conquistou direitos trabalhistas tipicos dos sistemas vigentes, embora
quase metade deles ndo goze dos mesmos direitos: apenas 54% dos Conselhos Tutelares tém jornada de
trabalho regular ndo superior a 8 horas diérias e 44 horas semanais*’; metade da amostra estudada tem
licenca & gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com duragdo de 120 dias; 46% tém direito a

previdéncia social, e apenas 41% tém direito a férias remuneradas.

47 As condigdes de trabalho dos conselhos tutelares foram levantadas em questdo de multipla escolha em que mais de uma alternativa
podia ser assinalada; portanto, os percentuais das categorias ndo necessariamente devem somar 100%.
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Grafico 190

Condigoes de trabalho dos conselheiros tutelares (Brasil)
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Na divisdo por regido, ha dados importantes que mostram diferengas na oferta de beneficios. A
jornada de trabalho normal néo superior a 8 horas diarias e 44 horas semanais € mais freqliente na Regido
Nordeste (62%), enquanto que nas demais regides, fica entre 48% e 54%. O beneficio da Previdéncia é mais
freqliente nas Regides Sudeste (54%) e Sul (51%) (Grafico 191 a Gréfico 195).

A licenga a gestante, por sua vez, € um beneficio mais comum nas Regides Norte e Nordeste, em
58% e 55% dos Conselhos respectivamente.

As Regides Norte e Nordeste contam com o direito a férias com maior freqiiéncia que as demais, 51% e
45% respectivamente. A Regiéo Sul € onde se encontra a menor parcela de Conselhos com esse direito: 36%.

Uma reflexdo ampla sobre as caracteristicas de composicdo dos CTs aqui descritas, bem como sobre o0s
atributos predominantes dos conselheiros e suas condi¢des de trabalho, permite inferir que estas organizagdes
nao sdo suficientemente fortalecidas em mais da metade do universo pesquisado. De fato, a valorizagdo do CT e
do trabalho de seus conselheiros ficou dependente da maior ou menor sensibilidade dos gestores municipais em
relagdo a necessidade de garantir os direitos de criangas e adolescentes. Pode-se aventar a hiptese de que os
Conselhos nao tém alta influéncia politico-eleitoral e, por isto, ndo se impdem como prioridade para os gestores
municipais mais preocupados com disputas partidarias locais. Este quadro sinaliza para a necessidade de
fortalecimento da sociedade civil e de suas organizagbes, para exercerem efetivo controle sobre as acgdes

administrativas através da participagdo ativa nas esferas e momentos de deciséo.
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Grafico 191

Condigoes de trabalho dos conselheiros tutelares (Regiao Norte)
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Grafico 192

Condigoes de trabalho dos conselheiros tutelares (Regidao Nordeste)
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Grafico 193
Condigoes de trabalho dos conselheiros tutelares (Regiao Sudeste)
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Grafico 194

Condigdes de trabalho dos conselheiros tutelares (Regiao Sul)
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Grafico 195

Condigoes de trabalho dos conselheiros tutelares (Regido Centro-Oeste)
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JORNADA DE TRABALHO DOS CONSELHEIROS E DO CONSELHO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente deixa a cargo de lei municipal especifica a estruturagdo dos
dias e horarios de funcionamento dos Conselhos Tutelares. Segundo a pesquisa, 44% dos conselheiros
trabalham, em média, mais de 40 horas semanais, ou seja, mais do que o periodo integral regulamentar
(Gréfico 196). A Regido com maior percentual desta jornada é a Norte (55%), e a menor € a Nordeste (34%). O
segundo regime de dedica¢do mais comum nos Conselhos do pais € o de 31 a 40 horas semanais (28%). Este
percentual é expressivo principalmente nas Regides Nordeste (32%) e Sudeste (29%).

Espera-se que o Conselho Tutelar ofereca atendimento 24 horas por dia, ininterruptamente, ja que as
denuncias de violagdes podem ocorrer a qualquer momento e devem receber aten¢do muitas vezes imediata e
agil. Porém, isto néo significa que haja exigéncia de atividade dos conselheiros em periodo integral ou outro
regime de dedicagdo especifico, pois em muitos municipios pequenos, é possivel organizar esquemas de

revezamento e plantdo que déo conta de tal necessidade.
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Grafico 196

Jornada de trabalho semanal (Brasil e Regides)

100% +

2%
12%
90% °
80%
20%
70%
60%
B Até 10 horas
ODe 11 a 20 horas
50% ODe 21 a 30 horas
@ De 31 a 40 horas
OMais de 40 horas
40%
30% 55%
. 48% 52%
20% : 447 44%
b
34%
10%
0%
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

As condigdes de trabalho dos conselheiros tutelares séo indicativas de precariedade.

A falta de definicho de um sistema de regras em que a fungdo se enquadre, associada as
caracteristicas do cargo que demandam direitos e beneficios ja conquistados por lei em outras areas, indica
que provavelmente estejam surgindo diversas questdes de cunho trabalhista que precisam ser abordadas de
forma objetiva.

Urge uma solugdo no ambito legal federal, que torne mais coerente a situagéo dos conselheiros
tutelares, evitando reivindicagoes trabalhistas que possam estar sendo incubadas no bojo desta situagao.

Uma solugéo sugerida por Edson Séda é que o cargo de Conselheiro Tutelar seja criado como cargo
em comissdo. Assim, o conselheiro passaria a ser um servidor publico com todos os direitos e deveres
daqueles que ocupam tais cargos. Teriam direito a todos os beneficios previdenciarios e trabalhistas. Séda
argumenta que, nos municipios em que nédo se cria 0 cargo e em que a lei diz que os conselheiros ndo tém
vinculo empregaticio com a administragdo municipal, eles ficam desprovidos das condi¢cdes essenciais para
exercer direitos e deveres de funcionario publico.*®

Trata-se de uma situagéo irregular e inconveniente, porque, na medida em que o vinculo trabalhista
ndo estd definido, ndo é possivel estabelecer alguns pardmetros basicos, como: atribuicbes e

responsabilidades, desempenho e avaliagdo do ocupante da fungéo.

48 Fonte: Séda, 2005
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Pelo menos metade dos Conselhos respondentes ndo procede dessa maneira. Ao contrario, 0s
conselheiros se encontram em uma situagao de relacdo trabalhista proviséria, que nao € contemplada com

direitos, deveres e beneficios assegurados por lei.

Funcionamento

A sequir séo apresentados os dados a respeito dos horarios regulares de atendimento ao publico e os

esquemas de plantdo adotados pelos Conselhos Tutelares.

HORARIO DE ATENDIMENTO

A respeito do periodo em que os Conselhos estdo disponiveis para atendimento da populagéo, a
grande maioria dos respondentes (55%) informou que fica aberta de segunda a sexta-feira, durante oito horas
diarias. Entre as regides, esta resposta esta distribuida em um intervalo de 46% a 63% de Conselhos que
trabalham desta maneira.

Seguem os Conselhos que informaram trabalhar de segunda a sexta-feira com mais de oito horas

diarias (28%). As regides que mais se destacam nesta faixa séo a Sudeste (39%) e a Norte (32%).

Outros esquemas de funcionamento dos Conselhos somam menos de 20% do total.
Gréfico 197

Carga horaria de atendimento ao publico (Brasil e Regides)
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Além do horario normal de atendimento a populagéo, os Conselhos também estipulam periodos de

plantdo. Este é o caso de 96% dos respondentes. Entre eles, 83% desenharam um cronograma de
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atendimento que assegure que estdo disponiveis para o atendimento publico durante as 24 horas de todos os
dias da semana.
Grafico 198
Esquema de plantdo para atendimento a populagao (Brasil e Regides)
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Dentre os que contam com sistema de plantdo, mais de 90% dos Conselhos das Regides Sudeste, Sul
e Centro-Oeste estipularam um expediente que cobre as 24 horas dos sete dias da semana, enquanto que nas
Regides Norte e Nordeste, 69% e 61% dos Conselhos estipularam esquemas de plantdo ininterrupto,

respectivamente, como mostra o Grafico 198.

SIPIA — Sistema de Informagéo para a Infancia e Adolescéncia

O SIPIA - Sistema de Informag&o para a Infancia e Adolescéncia comegou a ser desenvolvido em
1995, por uma equipe de técnicos de organizagdes governamentais e ndo-governamentais de 14 estados
brasileiros, a partir da preocupacao de sistematizar o trabalho dos conselheiros tutelares.

E um sistema informatizado que coleta informagdes de violagdes de direitos de criancas e
adolescentes, propicia um enquadramento objetivo da situagédo e indica 0 encaminhamento mais adequado
para que o direito seja ressarcido e assegurado. Portanto, o SIPIA deve apoiar o trabalho do conselheiro tutelar
no atendimento a denlncias. Como conseqtiéncia de seu uso, constréi-se um banco de dados das denuncias
que chegam até o CT, permitindo a gerac&o de estatisticas que permitem visualizar um panorama da situa¢éo
no municipio, no que concerne aos direitos promulgados pelo ECA.

Atualmente, o Sistema é baseado em um portal de Internet. Para acessa-lo, o Conselho precisa de um
computador munido de navegador. Caso esse acesso nédo seja possivel, transmissdes de dados periddicas

através de midias de dados, como disquete ou CD-ROM s&o uma alternativa.
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COBERTURA

A insercao do SIPIA é ainda bastante incipiente, com apenas 19% dos Conselhos brasileiros com o
sistema instalado e ativo. O restante encontra-se instalado, porém inativo (18%) ou nem ao menos instalado
(63%).

Tendo em vista o relato dos CMDCAs nesta pesquisa, acerca da importancia dos Conselhos Tutelares
como fonte de dados para o diagnéstico da realidade local e a baixa ades&o deles ao SIPIA, constata-se aqui
um importante fator de vulnerabilidade do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, pois
um banco de dados com abrangéncia nacional, registrando as violagdes contra criangas e adolescentes, com
conceitos consolidados, linguagem homogénea e encaminhamentos padronizados é uma ferramenta técnica e
gerencial essencial ao funcionamento eficiente dos Conselhos e do Sistema como um todo.

No recorte regional, surpreende a situagdo da Regido Sudeste que, apesar de ser bem equipada,
apresenta apenas 9% de seus Conselhos com SIPIA ativo, ficando a frente apenas da Regido Norte (8%).
Note-se que a Regido Sudeste tem uma alta porcentagem de CTs equipada com computadores, 0 que nao se
vé nas Regides Norte e Nordeste, confirmando que a precariedade das instalagbes dessas regides justificaria a
auséncia do SIPIA. A Regido Sul encontra-se muito a frente das outras e, ainda assim, conta com apenas 41%

dos Conselhos com SIPIA ativo.

Grafico 199
Situacao do SIPIA no municipio (Brasil e Regides)
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DESAFIOS PARA A INSTALAGAO E UTILIZACAO

Para os Conselhos que tiveram o SIPIA instalado, porém com operagdo inativa, os motivos
enumerados* para explicar esta situagdo encontram-se pulverizados, ndo sendo possivel destacar um motivo
comum a todos. No entanto, podem ser agrupados em duas categorias principais: os aspectos técnicos — de
manutengao (apontados por 39% dos respondentes) e modernizagdo (motivo relevante para 26%) dos
equipamentos de informatica — e os aspectos humanos — de capacitacdo dos conselheiros no uso do
computador (24% dos CTs enfrentam essa dificuldade) e especificamente no uso do Sistema. A falta de
treinamento € um problema indicado por 37% dos conselhos, e a complexidade do SIPIA foi apontada como
obstaculo por 19% deles).

A alta freqiiéncia de respostas espontaneas que complementam esta questdo ocorreu principalmente
para reforcar os motivos acima. Dentre estas complementagdes, destacam-se: falta de equipamentos ou
recursos (13%), incluindo ai equipamentos roubados, falta de impressora, falta de acesso a Internet etc.;
problemas técnicos com o SIPIA, (7%); e falta de capacitagéo (3%).

Outro motivo relevante, citado por 18% dos Conselhos, foi a dificuldade que o conselheiro tem em
classificar os casos conforme os conceitos e categorias do SIPIA. Além da dificuldade de compreender o
Sistema, esta resposta desvenda o baixo conhecimento e familiaridade dos conselheiros com o ECA, visto que
os termos, conceitos e categorias do SIPIA s&o diretamente extraido do Estatuto.

O emprego do SIPIA na Regido Sul é afetado principalmente pela falta de capacitagdo especifica das
pessoas e dificuldade em lidar com a tecnologia da informatica, enquanto que as demais regies mesclam aspectos
técnicos e aspectos humanos, com preponderancia do aspecto técnico no Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Em pouco mais da metade dos Conselhos, o esforgo de instalagdo do SIPIA esta sendo desperdigado,
pois 0 sistema esta instalado, mas inativo. Somente nas Regides Sul e Centro-Oeste, observa-se melhor

aproveitamento da instalag&o.

49 Os motivos foram enumerados em questdo de multipla escolha em que mais de uma alternativa podia ser assinalada; portanto, os
percentuais das categorias ndo necessariamente somaréo 100%.
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Grafico 200

Razodes para a nao instalagao do SIPIA (Brasil e Regides)
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Em apenas 15% dos Conselhos que tém o SIPIA instalado, ele é usado por toda a equipe. A atualizagao

das informagdes cadastrais do municipio é a forma de utilizagdo mais freqiiente (47%), o que tem sido vital para a

-220 -



OS BONS CONSELHOS
- PESQUISA ‘CONHECENDO A REALIDADE’

operagao do Sistema. 33% dos respondentes tém produzido relatérios, 22% o tém feito de forma parcial e 46%
nao os tém produzido; embora 41% considerem que os relatérios e analises gerados pelo SIPIA contribuem para
a melhoria da qualidade e produtividade do desempenho do Conselho, outros 36% julgam que n&o.

A questdo sobre a disponibilidade de manutengdo de computadores e suprimento de insumos também
aparece com mais repostas positivas (47%) do que negativas (28%).

Vale observar, porém, que nenhum dos aspectos da utilizagdo do SIPIA — quer seja a contribuigao e
exploracdo de todos os seus recursos pelos Conselheiros, quer seja a disponibilidade de condigdes para tal -
ocorre plenamente, sequer em metade dos Conselhos, que possuem o sistema instalado e operante. E ndo
ocorre de forma alguma em pelo menos 28% deles. Ou seja, ndo s6 a cobertura do SIPIA é ainda muito

restrita, como também seu aproveitamento pelos conselheiros tem sido bastante limitado.
Gréfico 201

Sobre a utilizagao do SIPIA (Brasil)
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A Regido Sudeste é a que apresenta a visdo mais negativa acerca do SIPIA, pois 63% dos respondentes
nao consideram haver contribuicdo do SIPIA para a melhoria da qualidade e produtividade do Conselho, sendo
que a Regiéo Sul apresenta a visdo mais positiva com 53% de respostas afirmativas a essa questéo.

62% dos Conselhos que possuem SIPIA instalado da Regido Centro-Oeste e 71% da Regido Norte
consideram inadequada a quantidade de computadores disponivel.

Indagados se o funcionamento do SIPIA tem sido adequado nos computadores disponiveis, 0s
participantes deram respostas preponderantemente positivas nas Regides Sul e Centro-Oeste (41% e 40%),

enquanto que os das Regides Norte, Nordeste e Sudeste apresentam 24%, 35% e 30% respectivamente.
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Grafico 202

O SIPIA tem sido utilizado com facilidade por toda equipe de conselheiros? (Regides e Brasil)
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Grafico 203
O(s) computador(es) utilizados para o acesso ao SIPIA disp6e(m) de boa manutengéo e suprimento
de insumos (papel e cartucho ou fita para impressora)? (Regides e Brasil)
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Grafico 204

O funcionamento do SIPIA nos computadores disponiveis tem sido adequado (agilidade, auséncia
de mau funcionamento, etc)? (Regi6es e Brasil)
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Grafico 205
A quantidade de computadores é suficiente para garantir a necessaria velocidade de entrada dos
dados? (Regi6es e Brasil)
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Grafico 206

Os conselheiros em inicio de mandato ou os conselheiros substitutos sado treinados no uso do
SIPIA? (Regides e Brasil)
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Grafico 207
O Conselho tem produzido habitualmente relatérios e analises a partir dos dados langados no
SIPIA? (Regides e Brasil)
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Grafico 208

Os relatorios e analises gerados a partir do SIPIA tém contribuido para melhorar a qualidade e a
produtividade do trabalho do Conselho? (Regides e Brasil)
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Grafico 209
Os conselheiros atualizam constantemente as informagées do municipio no SIPIA? (Regides e
Brasil)
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Ainda é pequena a cobertura da instalacdo do SIPIA nos CTs brasileiros: 63% deles ndo o tém
instalado. Metade dos Conselhos que tém o Sistema instalado ndo o utiliza. As principais razdes para a
inatividade sao falta de manutengao e inadequacédo dos equipamentos e falta de capacitagdo dos conselheiros
para esta finalidade. Isto nos remete novamente ao tema da precariedade de infra-estrutura do Conselho
Tutelar, que se mostrou critico a partir dos dados apresentados neste relatorio.

Por outro lado, as dificuldades alegadas no uso do SIPIA indicam que, ao que parece, 0 uso da
tecnologia da informatica ainda € um tema complexo que exige conhecimentos especializados, ndo sendo
acessivel ao grande publico. Isto é especialmente relevante no caso de um sistema tdo completo e detalhado
quanto este proposto para utilizagdo pelos Conselhos Tutelares: 85% dos respondentes afirmaram que seus

conselheiros ndo operam o SIPIA com facilidade.

Informacgéo e imagem

Para consolidar a instituicdo do Conselho Tutelar e assegurar a qualidade do trabalho de atendimento
e encaminhamento de solugdes para as criangas e adolescentes, é imprescindivel que o 6rgdo e seus
conselheiros se fagam conhecer no municipio, particularmente junto as organizagdes que integram a rede de
servigos municipais de atendimento ao publico infanto-juvenil e a comunidade.

E necessario que a populagdo conhega os diversos elementos da politica de atengéo & crianga e ao
adolescente, com o objetivo de colaborar com os CTs e exercer o controle social sobre a efetividade das
prescri¢des do ECA.

Por estes motivos, esta pesquisa procurou conhecer a percepgao dos respondentes sobre o grau de
informagéo de suas comunidades acerca dos direitos e deveres fundamentais das criangas e adolescentes
(ECA), do funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do proprio
Conselho Tutelar e também da existéncia e fungao do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Com excecéo das informagdes sobre os proprios Conselhos Tutelares, os respondentes consideram
que o grau de conhecimento da populagao sobre os elementos citados tende a ser baixo e nulo em todas as
regides. Sobre o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, mais de 90% dos CTs de todas as regides
responderam que o conhecimento da populagéo é baixo ou nulo.

O grau de conhecimento da populagéo sobre o Conselho Tutelar foi considerado médio e alto por 82%
dos respondentes, com percentuais mais elevados nas Regies Nordeste (89%) e Norte (88%).

Estas respostas indicam que, provavelmente, os CTs sdo mais conhecidos porque atuam diretamente
no atendimento a comunidade. Contudo, é dbvio que o Sistema de Garantia dos Direitos como um todo nao
esta suficientemente divulgado. Por serem mais conhecidos, 62% dos Conselhos Tutelares participantes da
pesquisa acreditam que a populagdo tem uma “boa imagem” desses 6rgdos e somente 2% responderam que
esta imagem pode ser “ruim” ou “muito ruim”.

CTs e CMDCAs concordam que o CT é razoavelmente conhecido. Ambos também indicaram que a

populagéo tem conhecimento praticamente nulo a respeito do ECA, CMDCA e Fundo. A efetivagéo do Sistema
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de Garantias depende do apoio e participagdo da populagdo, e, para que isto seja alcangado, exigira o

fortalecimento da imagem institucional de seus componentes e seu papel fundamental.

As entidades de atendimento e a situagéo das criangas e adolescentes

Através do olhar privilegiado dos Conselhos Tutelares, foram coletadas informagdes a respeito da
freqiiéncia de violagdes dos direitos da crianca e do adolescente e do preparo das entidades para combater
tais violagdes.

Investigou-se a situagdo de criangas e adolescentes pertencentes a grupos usualmente menos
privilegiados pelas politicas e programas de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, por situarem-se
fora do perimetro urbano, em locais de dificil acesso.

Os respondentes foram inquiridos acerca da existéncia dos atendimentos a crianga e ao adolescente e
a adequacao destes servigos em termos de quantidade e qualidade.

Foi também solicitado que os CTs informassem com que freqliéncia determinam medidas de protegéo.

Todos estes dados sao apresentados a seguir, no intuito de construir um panorama da situagéo da

crianga e do adolescente e das entidades de atendimento no pais.

V/IOLAGOES DE DIREITOS E PREPARO DAS ENTIDADES PARA AGIR SOBRE OS PROBLEMAS

Foi apresentada uma lista de 36 violagdes de direitos que freqlientemente atingem criangas e
adolescentes para que os respondentes assinalassem as principais ocorréncias em seu municipio e qual o
preparo que tinham para lidar com elas.

As respostas indicam que o uso de alcool foi 0 problema avaliado como de maior intensidade, com
indiced 0,81 (Grafico 210), podendo ser interpretado como um problema de gravidade muito alta. Aparecem em
seguida, como problemas de alta gravidade, a gravidez e paternidade precoces (0,71), o uso de drogas e
substancias toxicas (0,70), a inadequagao do convivio familiar (0,65) e a auséncia de condi¢des materiais para

convivio familiar (0,62).

%0 0O indice de violagdes de direitos significa o impacto que o problema tem, em média, sobre a populagéo local: 0 a 0,33, baixo impacto;
0,33 a 0,67, médio impacto, 0,67 a 1, alto impacto.
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Grafico 210

indice de problemas e violagdes dos direitos de criancas e
adolescentes X preparo das entidades de atendimento (Brasil)

Uso de alcool —r“ﬁ_ 0,81

0,71
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Inadequacao do convivio familiar: maus tratos, negligéncia, abuso ——I 0,65
sexual, convivéncia com dependentes de drogas etc. 0,54

Gravidez e paternidade precoce 0,51

Auséncia de condi¢gdes materiais para convivio familiar 0,48 0,62
Deficiéncias no acesso a educagéo para o trabalho ou a capacitagcéo 0,58
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Adolescentes em conflito com a lei 0,()-4‘?7
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Explorag&o ou abuso sexual (extra-familiar) —0139—| 0,51
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Deficiéncias no atendimento médico *—-0,35_I 0,58

Auséncia ou impedimento de acesso a creche (para criangas de até 3
anos de idade)

|

0.355 0,48

Doengas sexualmente transmissiveis e AIDS 0.34—— ¢ 53
Criangas abandonadas pelos pais ou responsaveis 0,34 — 0,50
Auséncia ou impedimento de acesso a equipamentos e programas de 0.33
esporte, lazer ou cultura /70,50
Trabalho infantil 0,30—— ¢ 51
Auséncia de apoio juridico para garantia de direitos 029— 0,60
Deficiéncias no sistema escolar: merenda, salubridade, seguranga, 0,29
material didatico, carga horaria nao realizada, alto indice de repeténcia ——————30,60
Nao-registro de nascimento 0,29—| 0,69
Deficiéncias no sistema de prevengao aos problemas de saude: 0.28.
atendimento pré e perinatal, alimentagdo a gestante e a crianga, ——————10,63
Trabalho do adolescente exercido em sﬂuaggo ilegal ou de forma _ 0,25,
exploratoria /10,46
Praticas irregulares de autoridade policial 0,25_| 0,49

Exploragéo de criangas ou adolescentes por grupos envolvidos em _0 25
atividades criminosas /10,42

Criangas em situagéo de rua 0|23—| 0,45

Praticas irregulares de entidades educacionais: discriminagéo, 0,23

expulsdo indevida, puni¢des abusivas, constrangimento de qualquer
raticas irregulares ou negligentes de hospitais, ambulatorios e de

————0,52

|

028 —— 0,55

L . . programas de salude )
Auséncia ou impedimento de acesso a pré-escola (para criangas de 4 _0 18,
- S ———

L . a 6 anos de idade) . . 0,61

Praticas irregulares de entidades ou programas sociais em meio _O 16
. ~ S —
aberto (PETI, Agente Jovem, Sentinela, programas de educagdo 0,51
Praticas irregulares de entidades ou programas de aplicagao de __0 13
medidas so6cio-educativas nao privativas de liberdade (Liberdade 0,45
Auséncia ou impedimento de acesso ao ensino médio _—0,1q

10,62
Auséncia ou impedimento de acesso ao ensino fundamental _0,1? 10,63

Criangas desaparecidas _0,10_| 0,40
Praticas irregulares de entidades ou programas de aplicagéo de h 0.10
medidas scio-educativas privativas de liberdade (Internagao e ——10,39
Praticas irregulares de entidades de abrigo _0110_| 0,39
Internagao irregular de adolescentes em entidades prisionais 0,09
destinadas a adultos (delegacias, penitenciarias, casas de custddia ‘
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‘D Preparo das entidades B Problema ‘

Na avaliagdo dos Conselhos da Regido Sul (Gréfico 214), entre os 36 tipos de problemas e violagbes,
28 foram considerados baixos, com indices menores que 0,40, e nenhum foi considerado muito grave (acima

de 0,80), o que ndo acontece em nenhuma outra regido do pais. No outro extremo, o Norte (Grafico 211)
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apresenta apenas 17 itens com indices menores que 0,40 e dois itens classificados como muito graves, com
indices acima de 0,80: uso de alcool (0,87) e gravidez e paternidade precoces (0,84).

O uso de alcool é o problema de maior gravidade em todas as regides, atingindo o indice mais
elevado no Norte. O segundo problema de maior gravidade varia entre as regides. No Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, como na média nacional, trata-se da gravidez e paternidade precoces (0,84, 0,76 e 0,70,
respectivamente), enquanto no Sudeste e Sul é o uso de drogas e substancias toxicas, com indices de 0,78 e
0,64 respectivamente.

A opinido dos Conselhos Tutelares sobre o preparo das entidades de atendimento do municipio para
atuar eficazmente sobre esses problemas é de que estdo apenas medianamente preparadas. Para nenhum
tipo de violacao listada considerou-se que as entidades estdo muito mal preparadas (indice menor que 0,20) e
nem muito bem preparadas (indice maior que 0,80). Para a maioria das violagdes (24 dos 36 itens),
considerou-se que as entidades tém um preparo médio, com indice entre 0,40 e 0,59.

Os respondentes da Regido Sul consideram que suas entidades tém baixo preparo em apenas dois
tipos de problemas: deficiéncia no acesso a educagdo para o trabalho, com indice de 0,39, e internagédo
irregular de adolescentes em entidades prisionais destinadas a adultos, indice 0,37. No Sul, a maioria das
entidades foi avaliada como altamente preparada para atender os problemas listados. A pior avaliago foi a dos
respondentes da Regido Norte, em que atendimentos a 10 tipos de problemas ou violagdes foram considerados
como objeto do baixo preparo das entidades, enquanto apenas um, o “ndo registro de nascimento”, com indice
de 0,61, foi classificado com alto grau de preparo para atendimento.

Cruzando os dados do impacto das violagbes acima analisadas com os dados da populagao infanto-
juvenil dos municipios dos CTs respondentes, vé-se que o impacto de algumas das violagdes enumeradas esta
fortemente relacionado & variavel populacional. E o caso da disponibilidade de creche, de criancas
desaparecidas e do trabalho infantil, entre outras, como mostra a Tabela 15. Estas violagbes apresentaram
indices nacionais e regionais por vezes baixos ou moderados, enquanto que, na analise por porte,
freqlientemente atingiram indices altos, maiores do que 0,60.

Criangas em situacdo de rua, por exemplo, s&o um problema de baixissimo impacto em municipios
muito pequenos (até 5.000 criangas e adolescentes), com indice 0,12, mas vém a ser um problema muito grave

nos municipios maiores, atingindo o indice de 0,69.
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TABELA 15
IMPACTO DAS VIOLAGOES DOS DIREITOS DE CRIANGAS E ADOLESCENTES
POR POPULAGAO MUNICIPAL COM 17 ANOS DE IDADE OU MENOS (I)

Populagdo com 17 anos de idade ou menos

Problema ngsooo De5001a Def000Ta De20.001a  Maisde Brasi
' 10.000 20.000 50.000 50.000
Auséncia ou impedimento de acesso
a creche (para criangas até 3 anos 0,23 0,38 0,44 0,62 0,83 0,35
de idade)
Criangas em situagéo de rua 0,12 0,26 0,36 0,51 0,69 0,24
Auséncia ou impedimento de acesso
a pré-escola (para criangas de 4 a 6 0,09 0,18 0,26 0,40 0,65 0,18

anos de idade)

Exploracéo de criangas ou

adolescentes por grupos envolvidos 0,12 0,30 0,40 0,56 0,66 0,25

em atividades criminosas
Criangas desaparecidas 0,03 0,10 0,18 0,29 0,48 0,10
Deficiéncias no atendimento médico 0,25 0,41 0,47 0,56 0,66 0,35
Trabalho infantil 0,20 0,35 0,43 0,49 0,60 0,30

Outros problemas, tais como uso de alcool, criangas autoras de ato infracional e gravidez e
paternidade precoces ndo parecem ser significativamente influenciados pelo porte da populagéo abaixo de 18
anos, como mostra a tabela 3 abaixo.

TABELA 16
IMPACTO DAS VIOLAGOES DOS DIREITOS DE CRIANGAS E ADOLESCENTES
POR POPULAGAO MUNICIPAL COM 17 ANOS DE IDADE OU MENOS (Il

Populagdo com 17 anos de idade ou menos

Problema nssooo Des00a  Det0001a  De20.001a  Maisde Brasil
' 10.000 20.000 50.000 50.000
Gravidez e paternidade precoce 0,64 0,78 0,81 0,81 0,81 0,7
Criangas autoras de ato 043 0,52 0,55 0,59 0,55 048
infracional
Uso de élcool 0,77 0,87 0,88 0,87 0,83 0,81

No levantamento do impacto das violagbes dos direitos de criangas e adolescentes, ndo foram
encontrados problemas que se manifestam com mais gravidade em cidades menores, mas pode-se concluir
que ha problemas tipicos de cidades maiores, enquanto outros atingem os municipios indiscriminadamente.
Uma analise mais aprofundada, levando em consideracdo a populagéo infanto-juvenil, é essencial para o

correto dimensionamento e maior preciséo das politicas e medidas de prote¢éo da crianga e do adolescente.
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A percepcao dos Conselhos Tutelares sobre em que medida os problemas e violagdes de direitos
atingem as criangas ou adolescentes nos municipios corrobora as informagdes fornecidas pelos CMDCAs
(Gréfico 95, pagina 120). Na consolidagdo nacional das avaliagdes dos dois Conselhos, os problemas
relacionados ao alcool, gravidez e paternidade precoce, e ao uso de drogas e substancias téxicas aparecem
como os de maior gravidade. Contudo, ¢ interessante notar que, de modo geral, os CTs atribuem maior
gravidade aos problemas do que os CMDCAs, o que se verifica nos indices com valores maiores dos
respondentes dos CTs. Isto pode ser explicado pelo fato de os CTs trabalharem cotidianamente com os
problemas e violagdes de direitos da crianga e do adolescente, pressionados a encontrar solugbes concretas e
&geis em cada caso, enquanto que os CMDCAs atuam mais no ambito dos planos, debates e interpretagdes de
politicas publicas. Isso evidencia, portanto, a importancia de os CTs apoiarem os CMDCAs na elaboracéo de
diagnésticos sobre a realidade de suas comunidades, bem como destes se envolverem diretamente com os
desafios de dificuldades da “operagéo”.

Quanto a avaliagdo sobre o preparo das entidades de atendimento para lidar com os problemas, o
resultado é inverso. As avaliagdes com indices menores sdo provenientes dos respondentes dos CTs,
indicando que eles tém uma visdo mais critica do que os CMDCAs. E possivel que, aqui também, a experiéncia
pratica dos CTs aufira-lhes uma avaliagdo mais realista, fortalecendo a idéia de que a maior aproximacao entre
ambos contribuiria para o aperfeigopamento de seus desempenhos.

Chama atenc&o o fato de que, em alguns itens, os Conselhos Tutelares declararam ndo ser possivel
avaliar a intensidade dos problemas e violagdes que atingem as criangas e adolescentes de seu municipio. Isto
demonstra que, mesmo estes 6rgdos que tém maior contato com a populagdo atendida, ndo conhecem
suficientemente a realidade local. Estdo nesses casos 0s problemas com doengas sexualmente transmissiveis
(25% dos respondentes declararam n&o saber avaliar), praticas irregulares de entidades de abrigo (19%),
praticas irregulares de entidades ou programas de aplicagdo de medidas sécio-educativas privativas de
liberdade (23%), e préticas irregulares de entidades ou programas de aplicagdo de medidas sécio-educativas
nado privativas de liberdade (19%).

Mais alarmante do que os CTs ndo saberem avaliar o impacto das violagdes € a falta de informagéo
declarada por eles sobre o preparo das entidades de atendimento, considerando que estes Conselhos tém a
explicita atribuicdo de proceder ao registro que autoriza o funcionamento delas.

44% dos respondentes declararam nao ser possivel avaliar se as entidades estdo preparadas para
combater problemas referentes a préticas irregulares de entidades ou programas de aplicacdo de medidas
socio-educativas privativas de liberdade; 41%, acerca de praticas irregulares de entidades de abrigo; préaticas
iregulares de entidades ou programas de aplicagéo de medidas sécio-educativas nao privativas de liberdade
(38%); internag@o irregular de adolescentes em entidades prisionais destinadas a adultos (31%); e praticas

irregulares de entidades ou programas sociais em meio aberto (31%).

-231-



OS BONS CONSELHOS
- PESQUISA ‘CONHECENDO A REALIDADE’

Grafico 211

indice de problemas e violagdes dos direitos de criancas e
adolescentes X preparo das entidades de atendimento (Regidao
Norte)

Uso de alcool

Gravidez e paternidade precoce

Uso de drogas ou substancias toxicas

Inadequagéo do convivio familiar: maus tratos, negligéncia, abuso sexual,
convivéncia com dependentes de drogas etc.

Auséncia de condigbes materiais para convivio familiar

Deficiéncias no acesso a educagéo para o trabalho ou a capacitagéo técnico-
profissional para a geragéo de renda

Adolescentes em conflito com a lei

Negacéo de filiagdo

Criangas autoras de ato infracional

Exploragéo ou abuso sexual (extra-familiar)

Deficiéncias no atendimento a portadores de necessidades especiais

Deficiéncias no atendimento médico

Auséncia ou impedimento de acesso a creche (para criangas de até 3 anos de
idade)

Doengas sexualmente transmissiveis e AIDS

Criangas abandonadas pelos pais ou responsaveis

Auséncia ou impedimento de acesso a equipamentos e programas de esporte,
lazer ou cultura

Trabalho infantil

Auséncia de apoio juridico para garantia de direitos

Deficiéncias no sistema escolar: merenda, salubridade, seguranga, material
didatico, carga horaria néo realizada, alto indice de repeténcia etc.

Né&o-registro de nascimento

Deficiéncias no sistema de prevengéo aos problemas de salde: atendimento pré
e perinatal, alimentag&o a gestante e a crianga, vacinagdo, saneamento basico

Trabalho do adolescente exercido em situagéo ilegal ou de forma exploratéria

Praticas irregulares de autoridade policial

Exploragéo de criangas ou adolescentes por grupos envolvidos em atividades
criminosas

Criangas em situagéo de rua

Praticas irregulares de entidades educacionais: discriminagéo, expulsdo
indevida, punigdes abusivas, constrangimento de qualquer espécie etc.
Praticas irregulares ou negligentes de hospitais, ambulatdrios e de programas de
salde
Auséncia ou impedimento de acesso a pré-escola (para criangas de 4 a 6 anos
de idade)
Praticas irregulares de entidades ou programas sociais em meio aberto (PETI,
Agente Jovem, Sentinela, programas de educagdo complementar, programas de
Praticas irregulares de entidades ou programas de aplicagdo de medidas sécio-
educativas ndo privativas de liberdade (Liberdade Assistida e Prestacéo de

Auséncia ou impedimento de acesso ao ensino médio

Auséncia ou impedimento de acesso ao ensino fundamental

Criangas desaparecidas

Praticas irregulares de entidades ou programas de aplicagdo de medidas sécio-
educativas privativas de liberdade (Internagéo e Semiliberdade).

Praticas irregulares de entidades de abrigo

Internacéo irregular de adolescentes em entidades prisionais destinadas a
adultos (delegacias, penitenciarias, casas de custédia etc.)

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00
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Grafico 212

indice de problemas e violagdes dos direitos de criangas e
adolescentes X preparo das entidades de atendimento (Regido
Nordeste)

Uso de alcool ﬁm_ 0,85
Gravidez e paternidade precoce #ﬁ_ 0,76

Uso de drogas ou substancias toxicas 0,39 0,67
Inadequagao do convivio familiar: maus tratos, negligéncia, 0.66
abuso sexual, convivéncia com dependentes de drogas etc. 0,54 =
Auséncia de condigbes materiais para convivio familiar 0,45 0,68

Deficiéncias no acesso a educagao para o trabalho ou a h.l__ 0.60
capacitagdo técnico-profissional para a geragdo de renda 0,37
Adolescentes em conflito com a lei h&?ﬁ,

Negacao de filiagao *0,57

vyv

Criangas autoras de ato infracional #—0'44 0,53

Exploragao ou abuso sexual (extra-familiar) #—0!431 0,52

Deficiéncias no atendimento a portadores de necessidades 050
iai 0,4~;
especiais ,
Deficiéncias no atendimento médico 0,43 0,57

Auséncia ou impedimento de acesso & creche (para criangas h_o 31L| 044

de até 3 anos de idade)
Doengas sexualmente transmissiveis e AIDS 0,36— 0,53

Criangas abandonadas pelos pais ou responsaveis h—oﬁﬁq 0,47

Auséncia ou impedimento de acesso a equipamentos e #0 42,5

programas de esporte, lazer ou cultura
Trabalho infantil #0,4% 0,52
Auséncia de apoio juridico para garantia de direitos 0,35_l 0,59

Deficiéncias no sistema escolar: merenda, salubridade, #0 42
seguranga, material didatico, carga horaria nao realizada, alto 0,56
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Grafico 213

indice de problemas e violagdes dos direitos de criangas e
adolescentes X preparo das entidades de atendimento (Regido
Sudeste)
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Grafico 214

indice de problemas e violagdes dos direitos de criangas e
adolescentes X preparo das entidades de atendimento (Regidao Sul)
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Grafico 215

indice de problemas e violagdes dos direitos de criangas e
adolescentes X preparo das entidades de atendimento (Regido
Centro-Oeste)

Uso de alcool _m— 0,81

Gravidez e paternidade precoce 0.52 0,70
Uso de drogas ou substancias toxicas 040 0,69
Inadequag@o do convivio familiar: maus tratos, negligéncia, abuso h 0.60
sexual, convivéncia com dependentes de drogas etc. 0,00
Auséncia de condigdes materiais para convivio familiar hﬁ@:%
Deficiéncias no acesso a educagéo para o trabalho ou a capacitagdo #—- 0.56
técnico-profissional para a geragéo de renda 0,39 !
Adolescentes em conflito com a lei h 0,57,
Negago de filiagdo *—.0,51_, 062
Criangas autoras de ato infracional h—oﬁz‘) 59
Exploragdo ou abuso sexual (extra-familiar) hoﬁg—l 0.53
Deficiéncias no atendimento a portadores de necessidades especiais *0,34—| 0.52
Deficiéncias no atendimento médico #0,32_| 0,59
Auséncia ou impedimento de acesso a creche (para criangas de até h 0.33
3 anos de idade) : 10,50
Doengas sexualmente transmissiveis e AIDS h—O,%_l 056
Criangas abandonadas pelos pais ou responsaveis 0,34—| 0.54
Auséncia ou impedimento de acesso a equipamentos e programas # 0.29
de esporte, lazer ou cultura . 10,51
Trabalho infantil 024 53
Auséncia de apoio juridico para garantia de direitos #0,27—| 063
Deficiéncias no sistema escolar: merenda, salubridade, seguranca, 0.29

————0,59

material didatico, carga horaria néo realizada, alto indice de
Nao-registro de nascimento
Deficiéncias no sistema de prevengéo aos problemas de saude:
T B B Al 0 85 SHa0NT o e e
exploratoria
Praticas irregulares de autoridade policial
Exploragdo de criangas ou adolescentes por grupos envolvidos em
atividades criminosas

Criangas em situagéo de rua

Praticas irregulares de entidades educacionais: discriminagéo,

expulsdo indevida, puni¢des abusivas, constrangimento de qualquer
réﬁcas irregulares 01? negl?gentes de hospltalg, ambulato(r!ios g éae

. . . Pr(&%ramas de sayde .
Auséncia ou impedimento dé acesso a pré-escola (para criangas de

S éa6ano de idade - ) T
Praticas irregulares de entidades ou programas sociais em meio _0 18
. ~ ) I |
?Dberto (SP,ETI, Agente Jovem, Sentinela, ro%ram sde,edugag‘fo T 0,54
raticas irregulares de entidades ou progra as de aplicagao de _O 16
medidas socio-educativas ndo privativas de liberdade (Liberdade
Auséncia ou impedimento de acesso ao ensino médio _o‘oq

[

030 ———m 67

|

026 ————0,64

|

02—y 47

|

024 — 0,51

|

0285 ——0.45

I

018 ——"046

|

022———0.49

|

02— 54

o

—
‘oo
o
[e2]
o

10,61
Auséncia ou impedimento de acesso ao ensino fundamental _0,10‘ 10.61

i
Criangas desaparecidas _0,1 1 0.44
Préticas irregulares de entidades ou programas de aplicagao de h_(“ 1‘ ‘
medidas sécio-educativas privativas de liberdade (Internagéo e
Préticas irregulares de entidades de abrigo 0,08 0.37
Internagéo irregular de adolescentes em entidades prisionais 0,11 ' 041

———0,40

destinadas a adultos (delegacias, penitenciarias, casas de custddia | ‘

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80

O Preparo das entidades B Problema

-236 -

1,00



OS BONS CONSELHOS
- PESQUISA ‘CONHECENDO A REALIDADE’

AS MINORIAS E A VIOLAGAO DE SEUS DIREITOS

Grupos minoritarios sdo aqueles considerados diferentes do grupo dominante por caracteristicas
étnicas, religiosas, de costumes efc., e que, por essa razéo, nao tém a mesma garantia de direitos ou mesmas
oportunidades que o grupo majoritario.

Nesta pesquisa, investigou-se a condi¢do de criangas e adolescentes pertencentes a minorias que
se situam longe do acesso a politicas e agdes de promocdo e protecdo dos seus direitos, tais como
indigenas, moradores de assentamentos e quilombolas. Estes grupos sofrem violagdes de seus direitos por
expressao de preconceitos, discriminagdes e hostilidades, as quais devem ser denunciadas e encaminhadas
ao Conselho Tutelar.

Segundo os CTs, os grupos de minorias, referidos no Grafico 216, sdo inexistentes na maioria dos
municipios brasileiros. Percebe-se uma variagdo consideravel da presenca dos subgrupos nas diferentes regides
brasileiras. A Regido Sudeste é aquela que apresenta as menores porcentagens de CTs que identificam a
existéncia desses grupos em todos os casos, com excecao de filhos de estrangeiros irregulares, grupo este que é
menor no Nordeste, onde apenas 6% dos CTs acusam sua existéncia. Isto deve significar que no Sudeste vivem,
proporcionalmente, menos pessoas pertencentes as minorias mencionadas do que nas outras regides, ou, pelo
menos, nesta regido eles sé&o menos identificados pelos CTs.

No outro extremo, as Regides Norte e Centro-Oeste apresentam as maiores porcentagens de CTs que
declararam a presenca desses grupos em seus municipios. A Regido Norte apresentou a maior parcela de
criangas e adolescentes indigenas (43% dos CTs dizem trabalhar com essas populagdes), ribeirinhos (62%),
vivendo em areas de garimpo (22%) e vivendo em quilombos (20%). Ja a Regido Centro-Oeste é a que
identifica maiores parcelas de criangas e adolescentes vivendo em assentamentos (75% dos CTs participantes)

e filhos de imigrantes em situacéo irregular (24%).
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Grafico 216

Conselhos Tutelares sem informagao sobre a existéncia de minorias de criangas e

adolescentes (Brasil e Regides)
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Em todo o pais, os assentamentos apresentam presenga significativa na percepgéo dos respondentes
(75% no Centro-Oeste, por exemplo), sendo que 46% dos CTs de todo o Brasil identificam esta populagdo em
seus territdrios de atuag&o. Vale lembrar que assentamentos ocorrem através de movimentos sociais, e seus

membros costumam penetrar nos municipios e demandar servigcos publicos. Sendo assim, a percepgao, por
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parte de maior nimero de CTs e CMDCAs, da existéncia dos assentamentos e da freqiiéncia de violagdes dos
direitos de suas criangas e adolescentes ndo pode ser diretamente traduzida pela existéncia de criangas e
adolescentes em maior nimero nos assentamentos, sem que antes se realize um levantamento mais preciso
dessas populagdes.

As minorias menos percebidas pelos CTs da pesquisa s&o criangas quilombolas (10% dos CTs os
identificam) e pertencentes a comunidades de garimpos (9%).

E baixa a freqliéncia com que os CTs identificaram, ou receberam dentincias, de violagéo de direitos de
filhos de imigrantes estrangeiros em situagao irregular, quilombolas, indigenas e criangas ou adolescentes que
vivem em garimpos, com indices®! variando de 0,27 a 0,31 (Gréfico 217). Apenas 0s problemas com criangas e
adolescentes ribeirinhos e que vivem em areas de assentamento apresentaram freqiiéncia média, com indices de

0,43 e 0,48 respectivamente, e em nenhum grupo foi identificada alta freqtiéncia de violagdes de direitos.

510 indice significa a freqliéncia média de violagéo de direitos de cada minoria, considerando todos os respondentes do recorte. Entre 0
e 0,33, baixa freqliéncia; entre 033 e 067, freqiéncia média; entre 0,67 e 1, freqliéncia alta.
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Grafico 217

indice de frequéncia de casos de violagdes de direitos de criangas e adolescentes
pertencentes a grupos minoritarios, Brasil e regidoes
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Nos dados por regido, destacou-se no Sudeste a freqliéncia muito baixa (0,15) de violagao de direitos
em comunidades indigenas. Nas outras regides, o indice foi bem maior, mas ainda considerado baixo, variando
entre 0,27 no Nordeste e 0,30 no Sul.
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Em relacdo a habitantes de areas de garimpo, ocorrem violagdes com freqiiéncia moderada na Regido
Norte, com indice de 0,38.

A freqliéncia de violagbes de direitos nos quilombos é baixa no Sudeste (0,23), no Centro-Oeste (0,25)
e no Sul (0,28) e média no Norte (0,34) e no Nordeste (0,38).

Os indices para filhos de imigrantes estrangeiros em situagdo irregular aparecem baixos para o
Sudeste (0,21), Nordeste (0,26) e Norte (0,30) e médios no Sul (0,37) e Centro Oeste (0,34).

Os casos de violagao de direitos de criangas e adolescentes ribeirinhos tém freqiiéncia média em
todas as regides, exceto no Centro Oeste, onde essa frequiéncia é baixa, com indice de 0,32. O indice maximo
para esse grupo esta no Norte, com 0,52.

S&o mais homogéneas entre as regides violagdes contra criangas e adolescentes que vivem em areas
de assentamento, cujo indice € médio em todas as regides, sendo maximo no Sul (0,53) e minimo no Nordeste
(0,43).

Em todas as regides, os subgrupos com maiores freqliéncias de violagdo de direitos sdo sempre
comunidades de areas de assentamento e comunidades ribeirinhas, com exce¢éo apenas do Centro-Oeste, em
que sdo mais freqlientes as violagdes de direitos de filhos de imigrantes irregulares do que de criangas e

adolescentes de comunidades ribeirinhas.

ATENDIMENTOS DISPONIVEIS

Considerando o conjunto das organizagbes da sociedade civil e entidades publicas do municipio
focadas no atendimento de criangas e adolescentes, foi perguntado sobre os tipos de atendimento existentes e
se a quantidade e qualidade de cada um eram adequadas (Grafico 218). O atendimento mais carente refere-se
a oferta de programas de apoio aos dependentes de drogas e alcool. A escassez desses servicos permeia todo
0 pais, em que 73% dos CTs declararam néo existir esse tipo de atendimento em seu territério de atuagéo,
embora ele fosse necessario, em funcdo da elevada freqliéncia de ocorréncias. A oferta deste atendimento
existe, de forma adequada, no pais, em apenas 5% dos municipios, com esta taxa chegando a 3% no Nordeste

e em menos de 1% no Norte.
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Grafico 218

Oferta e adequagao da quantidade e qualidade do atendimento realizado por organizagoes
da sociedade civil (Brasil)
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Estdo entre as situagdes mais graves o0s programas profissionalizantes de preparacdo de
adolescentes para o mercado de trabalho, que foram citados como existentes e adequados em apenas 5% dos

questionarios, embora sejam considerados necessarios por 69% dos respondentes. Também s&o muito
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escassas as ofertas de abrigos, sendo que apenas 10% dos respondentes afirmaram que o atendimento existe
de forma adequada, enquanto 63% os consideram de necessidade prioritaria (Grafico 218).

Os programas de semiliberdade e internagao revelaram-se precarios em todo o pais, indicados como
inexistentes, embora necessarios, por 62% dos CTs. Os respondentes indicam sua presenga em apenas 12%
dos municipios, sendo que, destes, apenas 6% foram avaliados pelos CTs como de quantidade e qualidade
adequados. Aparecem fortemente as disparidades regionais com a Regido Sul na melhor situagéo e Norte e
Nordeste na situagdo mais desfavorével, com 73% e 74% respectivamente de inexistente/necesséario e no
Norte apenas 1% como existente e adequado. Os programas de combate ao abuso e explora¢éo sexual sdo
inexistentes, mas necessarios segundo 62% dos CTs. Entre as regides, as diferengas aparecem menos
acentuadas, tendo o Centro-Oeste e o Nordeste a maior porcentagem de municipios onde o atendimento esta
presente, adequado ou néo (36% e 35% respectivamente).

Apenas quatro dos 13 tipos de atendimento listados no questionario obtiveram porcentagens de
respostas “inexistente/necessario” abaixo de 40%, sendo a porcentagem mais baixa (28%) referente aos
programas de erradicacdo do trabalho infantil. Portanto, todos os tipos de atendimento s&o inexistentes,
embora considerados necessarios, em mais de um quarto dos municipios brasileiros (28% a 73%) (Gréfico 219
a Grafico 223).

Mesmo atendimentos basicos foram considerados inexistentes por uma parcela consideravel de
respondentes: creches para criancas de até 3 anos néo existem na avaliagdo de 32% dos CTs participantes, e
pré-escola para criangas de 4 a 6 anos inexistem para 29% deles. Estes atendimentos basicos foram
considerados disponiveis em quantidade e qualidade adequadas nas areas de atuagéo de apenas 26% e 30%

dos participantes, respectivamente.
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Grafico 219

Oferta e adequagéao da quantidade e qualidade do atendimento realizado por organizagoes
da sociedade civil (Regido Norte)
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Grafico 220

Oferta e adequagéao da quantidade e qualidade do atendimento realizado por organizagoes
da sociedade civil (Regido Nordeste)
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Grafico 221

Oferta e adequagéao da quantidade e qualidade do atendimento realizado por organizagoes
da sociedade civil (Regido Sudeste)
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Grafico 222

Oferta e adequagéao da quantidade e qualidade do atendimento realizado por organizagoes
da sociedade civil (Regido Sul)
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Grafico 223

Oferta e adequagéao da quantidade e qualidade do atendimento realizado por organizagoes
da sociedade civil (Regido Centro-Oeste)
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MEDIDAS DE PROTEGAO DETERMINADAS COM MAIOR FREQUENCIA

Mais uma forma de retratar a atividade dos Conselhos Tutelares e, indiretamente, os problemas que
mais freqientemente atingem criangas e adolescentes no Brasil, é fazer um levantamento das medidas de
protecdo determinadas pelo Conselho.

Segundo o artigo 98 do Estatuto, as medidas de protegéo s&o aplicaveis sempre que os direitos das
criangas e dos adolescentes forem violados ou ameagados:

| - por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado

Il - por falta, omiss&o ou abuso dos pais ou responsavel

Il - em razéo de sua conduta

Os indices®? de freqliéncia com que algumas medidas de protecdo tém sido determinadas pelos
Conselhos Tutelares aparecem no Gréfico 224. Apresentam baixa freqliéncia as medidas de inclusdo em
programas de auxilio a toxicomanos, com indice 0,26, e de abrigo em entidades, com 0,30. Chamam a
atengdo, nesses dois tipos de medidas, as altas porcentagens de CTs que declararam nunca determina-las,
48% e 41% respectivamente, ja que o problema relacionado ao uso de alcool e drogas foi considerado o mais
grave, como visto no Gréfico 210. Provavelmente, essas medidas ndo sdo empregadas pelos CTs em virtude
da baixa oferta de servigo e programas pelas entidades de atendimento, como verificado adiante, quando os
respondentes indicam que a falta de entidades é a principal dificuldade, e que a medida que teria maior impacto
no aprimoramento de sua atuacao é a criagéo de entidades de atendimento.

A inclusdo em programa de auxilio a familia, crianca e adolescente teve indice de 0,54, podendo-se
dizer que esta medida seja determinada com média freqiiéncia. Também com freqiiéncia média (0,57) esta a
requisicdo de tratamento de saude (fisica ou mental). Sdo determinadas com alta frequéncia pelos CTs a
matricula e freqiéncia obrigatéria em escola (0,69), encaminhamentos aos pais € responsaveis, mediante
termo de responsabilidade (0,71). Com o maior indice, estdo a orientacdo, apoio e acompanhamento

temporarios (0,78).

52 Este indice indica a freqliéncia média com que os CTs determinam medidas: 0 a 0,33, baixa freqliéncia; 0,33 a 0,67, freqiiéncia
média; 0,67 a 1, alta frequiéncia.
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Grafico 224
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O Sudeste apresenta os maiores indices de freqiiéncia de determinacdo para todas as medidas de
protecdo, exceto em encaminhamentos aos pais e responsaveis, mediante termo de responsabilidade, que teve
indices aproximados em todas as regides, com o mais alto no Norte (0,74), e o mais baixo no Sul (0,69), sendo

todos determinados com alta frequéncia pelos CTs (Grafico 224).
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Também & determinada com alta freqiiéncia em todas as regibes a orientagdo, apoio e
acompanhamento temporario, porém com variagdo um pouco maior entre regides. O maior indice aparece no
Sudeste, com 0,84 e o mais baixo no Norte, 0,69. Vale ressaltar também que o indice de freqliéncia de
determinacgdo de auxilio a toxicdmanos do Sudeste é 0,34, mais que o dobro do indice da Regido Norte, que
apresenta o menor, 0,14,

Todas as regides determinam medidas aproximadamente semelhantes: as mais freqlentes sdo
orientacdo, apoio e acompanhamento temporario € encaminhamento aos pais e responsaveis. Isto pode
significar que os Conselhos Tutelares consideram relevante o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitérios, como propde o Estatuto, evitando medidas que levem & separagdo da crianga de seu ndcleo
familiar. A menos freqliente é requisi¢do de programa de auxilio a toxicomanos.

Para entender melhor essa diferenca entre a freqiiéncia das medidas protetivas citadas acima, a
Tabela 17 cruza os indices?? obtidos com o porte dos municipios.

TABELA 17
iNDICE: DETERMINAGAO DE MEDIDAS PROTETIVAS SEGUNDO PORTE DE MUNICIPIOS

Medida Protetiva Pequeno  Médio  Grande
Encaminhamento aos pais / responsaveis, mediante termo de 0,67 0,77 0,81
responsabilidade
Orientag&o, apoio e acompanhamento temporarios 0,74 0,83 0,89
Inclus@o em programa de auxilio a toxicomano 0,18 0,33 0,57

Segundo estes dados, 0 encaminhamento aos pais ou responsaveis, mediante termo de compromisso,
e a orientagdo, apoio e acompanhamento temporérios apresentam altos indices de freqliéncia de determinagédo
por Conselhos Tutelares, qualquer que seja o porte do municipio. Ja a incluséo em programa de auxilio a
toxicbmano é baixa em municipios de pequeno porte, média em municipios de médio porte e alta em
municipios de grande porte. Isto significa que, além desta medida ser muito pouco empregada, sua
determinag@o concentra-se em municipios com maior populagéo infantil e juvenil, provavelmente mais
estruturados para oferecer atendimento especializado a essa populagao.

Faltam entidades de atendimento a criangas e adolescentes no pais. A medida de protecdo menos
aplicada pelos Conselhos Tutelares € a requisicdo de inclusdo em programa de auxilio a toxicomanos;
justamente a medida mais adequada para os maiores problemas de violagdo de direitos apontados pelos
respondentes: uso de alcool e drogas.

Aparentemente, a freqiéncia de determinagdo de medidas parece estar mais relacionada a

disponibilidade de estrutura de atendimento do que a sua necessidade. Tomando os problemas de uso de

53 Este indice indica a freqliéncia média com que os CTs determinam medidas: 0 a 0,33, baixa freqliéncia; 0,33 a 0,67, freqliéncia média;
0,67 a 1, alta frequiéncia.

54 Critério de porte de municipios:

Pequeno: até 6.000 habitantes com 17 anos ou menos;
Médio: entre 6.001 e 20.000 habitantes com 17 anos ou menos;
Grande: mais de 20.000 habitantes com 17 anos ou menos.
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alcool e drogas como exemplo, eles adquirem gravidade semelhante nas Regifes Norte (indice de 0,87 para o
uso de alcool e 0,73 para o uso de drogas e substancias tdxicas) e Sul (0,71 e 0,64), em ambas as regides
tendo sido considerados problemas muito graves. Contudo, a inclusao em programa de auxilio a toxicbmanos é
requisitada no Sul com mais do dobro da freqiiéncia com que isso ocorre no Norte. Ainda, na Regido Sul, para
30% dos respondentes, ha servigos disponiveis nestas areas, e para 64% nédo ha, enquanto que na Regido
Norte esses servigos sdo inexistentes para 85% deles.

Em outros casos, medidas chegam a ser determinadas sem que haja os necessarios equipamentos de
atendimento, tornando inécua a agdo do Conselho. Sdo servigos predominantemente inexistentes e
necessarios os programas de: abrigo, profissionalizagdo, combate a exploragdo sexual, semiliberdade,
internacdo, colocagao familiar, prestagdo de servigos a comunidade, liberdade assistida e para pessoas
portadoras de deficiéncia. De forma geral, as Regides Norte e Nordeste apresentam maiores caréncias do que
as demais, com excegao dos programas de erradicacdo do trabalho infantil.

Quando os atendimentos existem, via de regra a situagéo apresentada pelos Conselhos Tutelares é
de servigos insuficientes, prestados em quantidade ou qualidade inadequada. Porém, ainda que se julgue
eficiente no desempenho da maioria de suas atribuigdes, tais como determinar medidas e encaminhar casos
aos 6rgdos competentes, o CT ndo desempenha bem a tarefa de fiscalizar as entidades e programas de
atendimento. Pode estar contribuindo para isto, dentre outros fatores, a precariedade de infra-estrutura que
permeia 0 ambiente do drgao.

Existe grande coeréncia entre as percepcdes de CTs e CMDCAs a respeito de violagdes e da
existéncia de atendimento, sendo que, em geral, os primeiros, que atuam na linha de frente da protegao e
ressarcimento dos direitos, apontam maiores impactos e freqliéncias das violagdes e pior preparo das
entidades, o que reforga a importancia dos CTs no apoio aos CMDCAs na realizagao dos diagndsticos de suas

realidades.

Dificuldades e desempenho dos Conselhos Tutelares

Este tdpico tem por objetivo reunir informagdes que componham um retrato que descreva o
desempenho dos Conselhos Tutelares e os desafios que se colocam ao seu funcionamento. Foram propostas
aos respondentes questdes de auto-avaliagdo de desempenho, de identificagao das principais dificuldades e de

caracterizagao do relacionamento dos CTs com os Conselhos de Direitos nas esferas nacional e estadual.

AUTO-AVALIAGAO DE DESEMPENHO

Nesta auto-avaliagdo sobre o exercicio de suas atribuicdes basicas, os respondentes afirmaram que
se consideram muito eficientes na maioria dos itens arrolados em uma lista com 11 itens, que constam do
Gréfico 225. A Unica fungéo na qual se consideraram pouco eficientes foi a de contribuir, por meio do CMDCA,

com a elaboragéo da proposta orcamentaria municipal.
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A agdo na qual se consideram mais eficientes € a de encaminhar a autoridade judiciaria os casos de

sua competéncia, com indice® nacional de 0,81. Também se consideram muito eficientes no que diz respeito a

atender e aconselhar os pais ou responsaveis, com indice de 0,79.

Grafico 225
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Os dados do recorte regional (Grafico 226 a Grafico 229)mostram que, em todas as regides, os CTs

geralmente se acham pouco eficientes para contribuir com a elaboragao da proposta orgamentaria municipal,

sendo que a Regido Norte é a que considera ter pior desempenho nesta fun¢do, com indice de 0,19, e a

Regido Sul é a que obteve o maior indice (0,26).

A Regido Centro-Oeste é a que se julga eficiente no maior nimero de fungdes: sete dos 11 itens.

Na Regido Norte, os CTs sdo considerados medianamente eficientes para requisitar certiddo de

nascimento ou de obito quando necessario, fungao basica que nas demais regides os respondentes julgam que

os CTs desempenham com eficiéncia.

% Este indice indica com que eficiéncia o Conselho Tutelar julga desempenhar o exercicio de suas atribuicbes basicas: 0 a 0,33, baixa

eficiéncia; 0,33 a 0,67, média eficiéncia; 0,67 a 1, alta eficiéncia.
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Grafico 226
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Grafico 227

indice de avaliagdo do Conselho Tutelar sobre a eficiéncia no exercicio de suas atribuigoes
(Regiao Nordeste)
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Grafico 228

indice de avaliagdo do Conselho Tutelar sobre a eficiéncia no exercicio de suas atribuigées
(Regido Sudeste)
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Representar junto & autoridade judiciaria os casos de descumprimento injustificado das
deliberages do CT

Repassar informagdes sobre ameagas ou violagdes de direitos ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e as instancias do poder publico, de forma a
contribuir para a qualificagao das politicas publicas e dos programas de atendimento.
Fiscalizar as entidades de atendimento governamentais e ndo-governamentais, aplicando
a medida de adverténcia e, nos casos de reincidéncia, representando a autoridade
judiciaria competente
Contribuir, por meio do CMDCA, com o Poder Executivo local na elaboragéo da proposta
orgamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente

0,00

Grafico 229

indice de avaliagdo do Conselho Tutelar sobre a eficiéncia no exercicio de suas atribuigoes
(Regiao Sul)

Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia

Atender e aconselhar os pais ou responsaveis, aplicando as medidas previstas no art.
129, la Vil

Promover a execugéo de suas decisdes, requisitando servigos publicos nas areas de
saude, educagéo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranga

Atender criangas e adolescentes ameagados ou violados em seus direitos e aplicar as
medidas de protecéo

Requisitar certiddes de nascimento e de ¢bito de crianga ou adolescente quando
necessario (copias de registros existentes e ndo sua determinagao)

Encaminhar ao Ministério Publico noticia que de fato constitua infragdo administrativa ou
criminal contra os direitos da crianga ou adolescente

Tomar providéncias para que sejam cumpridas as medidas protetivas aplicadas pela
justica a adolescentes infratores

Representar junto & autoridade judiciaria os casos de descumprimento injustificado das
deliberagdes do CT

Repassar informagdes sobre ameagas ou violagdes de direitos ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e as instancias do poder publico, de forma a
contribuir para a qualificagdo das politicas publicas e dos programas de atendimento.

Fiscalizar as entidades de atendimento governamentais e nao-governamentais, aplicando
a medida de adverténcia e, nos casos de reincidéncia, representando a autoridade
judiciaria competente
Contribuir, por meio do CMDCA, com o Poder Executivo local na elaboragéo da proposta
orgamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente

0,00
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Grafico 230

indice de avaliagdo do Conselho Tutelar sobre a eficiéncia no exercicio de suas atribuigées
(Regiao Centro-Oeste)

Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia

Atender e aconselhar os pais ou responsaveis, aplicando as medidas previstas no art.
129, la Vll

Promover a execugdo de suas decisdes, requisitando servigos publicos nas areas de
saude, educagao, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranca

Atender criangas e adolescentes ameagados ou violados em seus direitos e aplicar as
medidas de protegédo

Requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente quando
necessario (copias de registros existentes e ndo sua determinag&o)

Encaminhar ao Ministério Publico noticia que de fato constitua infragdo administrativa ou
criminal contra os direitos da crianga ou adolescente

Tomar providéncias para que sejam cumpridas as medidas protetivas aplicadas pela
justica a adolescentes infratores

Representar junto a autoridade judiciaria os casos de descumprimento injustificado das
deliberagdes do CT

Repassar informagdes sobre ameagas ou violagdes de direitos ao Conselho Municipal dos

Direitos da Crianga e do Adolescente e as instancias do poder publico, de forma a
contribuir para a qualificagdo das politicas publicas e dos programas de atendimento.

Fiscalizar as entidades de atendimento governamentais e ndo-governamentais, aplicando

a medida de adverténcia e, nos casos de reincidéncia, representando a autoridade
judiciaria competente

Contribuir, por meio do CMDCA, com o Poder Executivo local na elaboragéo da proposta 1
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orgamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente
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DESVIOS DE FUNCAO

Os Conselhos Tutelares sdo, muitas vezes, levados a atuar em searas de outros profissionais, tais
como advogados, promotores, coordenadores escolares e outros. Isso pode ocorrer por varias razdes, desde a
falta de clareza quanto as suas fungdes até a caréncia da oferta desses servigos em resposta as necessidades
da populagéo atendida pelos CTs.

A realizagdo de atividades néo previstas na funcdo de conselheiro tutelar pode ser observada no
Gréfico 231, em que se vé que 87% dos Conselhos séo ou j& foram demandados a resolver problemas de
disciplina escolar; 70% ja foram demandados a fiscalizar sistematicamente bares, restaurantes e boates, com
vistas a identificag@o de crimes ou infragdes contra criancas e adolescentes; e 58%, a determinar registro civil
de nascimento ou 6bito.

Conselhos que mediam acordos extrajudiciais de pensdo alimenticia séo 42% da amostra e os que
emitem autorizag&o para criangas e adolescentes viajarem somam 40%.

Apenas 8% dos Conselhos pesquisados afirmam ndo realizar estas atividades que fogem ao escopo

de sua fungao.
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Grafico 231

Atividades inadequadas exercidas pelos Conselhos Tutelares, ou demandadas por parte de
autoridades publicas (Brasil)

Resolver problemas de disciplina na escola.

Fiscalizar sistematicamente bares,
restaurantes, boates etc.

Determinar registro civil de nascimento ou
6bito.

Mediar acordos extra-judiciais de pensédo
alimenticia.

Emitir autorizagdo para criangas e
adolescentes viajarem.

Determinar procedimentos de investigagdo
de paternidade.

Determinar concessao de guarda de
criangas ou adolescentes.

Determinar medida sécio-educativa a
adolescente autor de ato infracional.

Determinar destitui¢do ou suspensédo do
patrio poder.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Grafico 232

Conselhos que nunca realizaram e nao tém sido demandados a exercer atividades
inadequadas (Regides e Brasil)
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A Regido Norte é a que menos realiza atividades nao previstas: 14% de seus Conselhos afirmam néo
realizar nenhuma das atividades listadas. J& na Regido Centro-Oeste, apenas 4% dos Conselhos néo realizam
tais atividades, configurando o desvio de fungédo dos conselheiros e a deformag&o do funcionamento do érgéo.

Independentemente das razbes pelas quais isso acontece, parece importante que os Conselhos
tenham clareza e precisdo acerca de suas atribuicbes, responsabilidades e limites de atuagdo. S6 assim,
havera uma mobilizagdo no municipio para que tais atividades sejam realizadas pelos profissionais e entidades
destinados especificamente a assumi-las, evitando as distor¢bes identificadas, que acarretam a perda de
eficiéncia do desempenho dos CTs.

Grafico 233

Atividades inadequadas exercidas pelos Conselhos Tutelares, ou demandadas por parte de
autoridades publicas (Regiao Norte)

Resolver problemas de disciplina na escola. | 75%

* | |

Fiscalizar sistematicamente bares, restaurantes, boates etc. | 75%
f |

Determinar registro civil de nascimento ou ébito. | 49%
f |
Mediar acordos extra-judiciais de penséo alimenticia. | 38%
| [
Emitir autorizagéo para criangas e adolescentes viajarem. |42%

Determinar procedimentos de investigacédo de paternidade. 19%
Determinar concessao de guarda de criangas ou adolescentes. 18%

Determinar medida sdécio-educativa a adolescente autor de ato :l 19%
infracional. 2

Determinar destituicéo ou suspenséao do patrio poder. 12%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Grafico 234

Atividades inadequadas exercidas pelos Conselhos Tutelares, ou demandadas por parte de
autoridades publicas (Regiao Nordeste)

Resolver problemas de disciplina na escola.

Fiscalizar sistematicamente bares, restaurantes, boates etc.

Determinar registro civil de nascimento ou ébito.

Mediar acordos extra-judiciais de pens&o alimenticia.

Emitir autorizagéo para criangas e adolescentes viajarem.

Determinar procedimentos de investigagéo de paternidade.

Determinar concesséo de guarda de criangas ou adolescentes.

Determinar medida sécio-educativa a adolescente autor de ato
infracional.

Determinar destituicdo ou suspenséo do patrio poder.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Grafico 235

Atividades inadequadas exercidas pelos Conselhos Tutelares, ou demandadas por parte de
autoridades publicas (Regido Sudeste)

Resolver problemas de disciplina na escola.

Fiscalizar sistematicamente bares, restaurantes, boates etc.

Determinar registro civil de nascimento ou 6bito.

Mediar acordos extra-judiciais de penséo alimenticia.

Emitir autorizagéo para criangas e adolescentes viajarem.

Determinar procedimentos de investigacédo de paternidade.

Determinar concesséo de guarda de criangas ou adolescentes.

Determinar medida sécio-educativa a adolescente autor de ato
infracional.

Determinar destituigdo ou suspenséo do patrio poder.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Grafico 236

Atividades inadequadas exercidas pelos Conselhos Tutelares, ou demandadas por parte de
autoridades publicas (Regido Sul)

Resolver problemas de disciplina na escola.

Fiscalizar sistematicamente bares, restaurantes, boates etc.

Determinar registro civil de nascimento ou 6bito.

Mediar acordos extra-judiciais de penséo alimenticia.

Emitir autorizagéo para criangas e adolescentes viajarem.

Determinar procedimentos de investigacédo de paternidade.

Determinar concesséo de guarda de criangas ou adolescentes.

Determinar medida sécio-educativa a adolescente autor de ato
infracional.

Determinar destituicdo ou suspensao do patrio poder.
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Grafico 237

Atividades inadequadas exercidas pelos Conselhos Tutelares, ou demandadas por parte de
autoridades publicas (Regido Centro-Oeste)

Resolver problemas de disciplina na escola.

Fiscalizar sistematicamente bares, restaurantes, boates etc.

Determinar registro civil de nascimento ou 6bito.

Mediar acordos extra-judiciais de penséo alimenticia.

Emitir autorizagéo para criangas e adolescentes viajarem.

Determinar procedimentos de investigacédo de paternidade.

Determinar concesséo de guarda de criangas ou adolescentes.

Determinar medida sécio-educativa a adolescente autor de ato
infracional.

Determinar destituigdo ou suspenséo do patrio poder.
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PRINCIPAIS DIFICULDADES

A principal dificuldade enfrentada pelos Conselhos Tutelares no dia-a-dia do seu trabalho é a caréncia
de entidades especializadas: para atender a familia (pais e responsaveis), com indice® de 0,76, e para receber
criangas que necessitam de medidas de prote¢éo, com indice de 0,77 (Grafico 238).

Grande parte dos municipios brasileiros ndo dispde de entidades de atendimento especializadas, ou
as tem em quantidade ou qualidade insuficiente para atender as necessidades da populagao alvo da atuagéo
dos CTs (Grafico 114 na pagina 138, e Gréfico 218).

Gréfico 238

indice de dificuldades sentidas pelo Conselho Tutelar em seu dia-a-dia (Brasil)

Falta de entidades para receber criangas que precisam ser encaminhadas para a
aplicagao de medidas de protegdo

10,77

Falta de entidades para atender a familia (pais e responsaveis)

10,76

O poder publico ndo reconhece a autoridade do Conselho Tutelar

Dificuldade dos conselheiros no relacionamento com o Poder Executivo

Executivo (educagéo, saude, assisténcia, etc.)

Dificuldade dos conselheiros no relacionamento com o CMDCA

Falta de clareza na definicao de papéis entre o Conselho Tutelar e o sistema escolar do
municipio

Falta de clareza na definigdo de papéis entre o Conselho Tutelar e os 6rgéos de
seguranca (policia civil e militar)

[
Falta de clareza na definigao de papéis entre o Conselho Tutelar e outros érgéos do Poder ‘

Pouca participagéo da comunidade nas eleigdes do Conselho 10,35

O excesso de demandas tem dificultado um atendimento adequado por parte do Conselho
Tutelar.

Dificuldade para registrar as atividades do Conselho, de forma a preservar a meméria dos 1 0.21

atendimentos de casos encaminhados pelo Conselho.
Dificuldade para distribuir adequadamente as tarefas entre todos os conselheiros e tomar 0.21
decisdes de forma colegiada ’

Dificuldades dos conselheiros no relacionamento com o Poder Judiciario (juiz) 0,18

Falta de clareza na definigao de papéis entre o Conselho Tutelar e o Poder Judiciario. 0,15
Dificuldades dos conselheiros no relacionamento com o Ministério Publico 0,14

Falta de clareza na definicdo de papéis entre o Conselho Tutelar e o Ministério Publico 0,14

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

As demais dificuldades foram classificadas como de média ou baixa gravidade. Vale a pena destacar
que tém impacto moderado a dificuldade de relacionamento com o CMDCA (indice 0,37) e a dificuldade de
relacionamento com o Poder Executivo (0,44). O fato de o Poder Publico ndo reconhecer a autoridade do
Conselho Tutelar foi considerado uma dificuldade moderada, tendo alcangado o indice de 0,49, o que é bem
significativo, devido a natureza de 6rgdo autdbnomo do Conselho Tutelar e a prioridade a politica de protegao a
crianga e ao adolescente, que deve ser garantida pelo Poder Publico.

Os perfis dos graficos por Regido sdo muito semelhantes (Gréfico 239 a Grafico 243), indicando que

0s problemas de maior gravidade sdo os mesmos em todo o pais, assim como 0s médios e 0s considerados de

% O indice de grau de dificuldade indica em que medida o fator dificulta o trabalho no dia-a-dia dos Conselhos Tutelares pesquisados: 0
a 0,33, baixa dificuldade; 0,33 a 0,67, média dificuldade, 0,67 a 1, alta dificuldade.

- 261 -



OS BONS CONSELHOS
- PESQUISA ‘CONHECENDO A REALIDADE’

baixa gravidade, 0 que expressa certa homogeneidade entre as diversas regides em relacdo aos problemas

que enfrentam.
Grafico 239

indice de dificuldades sentidas pelo Conselho Tutelar em seu dia-a-dia (Regido Norte)

Falta de entidades para receber criangas que precisam ser encaminhadas para a
aplicagédo de medidas de protegédo

Falta de entidades para atender a familia (pais e responsaveis)
O poder publico ndo reconhece a autoridade do Conselho Tutelar

Dificuldade dos conselheiros no relacionamento com o Poder Executivo

Falta de clareza na definicdo de papéis entre o Conselho Tutelar e outros érgéos do Poder
Executivo (educagéo, saude, assisténcia, etc.)

Dificuldade dos conselheiros no relacionamento com o CMDCA
Falta de clareza na definigao de papéis entre o Conselho Tutelar e o sistema escolar do
municipio
Falta de clareza na definigdo de papéis entre o Conselho Tutelar e os érgéos de
seguranga (policia civil e militar)

Pouca participagdo da comunidade nas eleigdes do Conselho

O excesso de demandas tem dificultado um atendimento adequado por parte do Conselho
Tutelar.

Dificuldade para registrar as atividades do Conselho, de forma a preservar a memoria dos
atendimentos de casos encaminhados pelo Conselho.

Dificuldade para distribuir adequadamente as tarefas entre todos os conselheiros e tomar
decisdes de forma colegiada

Dificuldades dos conselheiros no relacionamento com o Poder Judiciario (juiz)
Falta de clareza na definicado de papéis entre o Conselho Tutelar e o Poder Judiciario.
Dificuldades dos conselheiros no relacionamento com o Ministério Publico

Falta de clareza na definigao de papéis entre o Conselho Tutelar e o Ministério Publico

0,00
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Grafico 240

indice de dificuldades sentidas pelo Conselho Tutelar em seu dia-a-dia (Regido Nordeste)

Falta de entidades para receber criangas que precisam ser encaminhadas para a
aplicagéo de medidas de protegéo

Falta de entidades para atender a familia (pais e responsaveis)
O poder publico ndo reconhece a autoridade do Conselho Tutelar

Dificuldade dos conselheiros no relacionamento com o Poder Executivo

Falta de clareza na defini¢do de papéis entre o Conselho Tutelar e outros érgéos do Poder
Executivo (educagéo, salde, assisténcia, etc.)

Dificuldade dos conselheiros no relacionamento com o CMDCA
Falta de clareza na definigao de papéis entre o Conselho Tutelar e o sistema escolar do
municipio
Falta de clareza na definigao de papéis entre o Conselho Tutelar e os érgdos de
seguranca (policia civil e militar)

Pouca participagdo da comunidade nas eleigdes do Conselho

O excesso de demandas tem dificultado um atendimento adequado por parte do Conselho
Tutelar.

Dificuldade para registrar as atividades do Conselho, de forma a preservar a memoria dos
atendimentos de casos encaminhados pelo Conselho.

Dificuldade para distribuir adequadamente as tarefas entre todos os conselheiros e tomar
decistes de forma colegiada

Dificuldades dos conselheiros no relacionamento com o Poder Judiciario (juiz)
Falta de clareza na definicdo de papéis entre o Conselho Tutelar e o Poder Judiciario.
Dificuldades dos conselheiros no relacionamento com o Ministério Publico

Falta de clareza na definigao de papéis entre o Conselho Tutelar e o Ministério Publico

0,00

Grafico 241

indice de dificuldades sentidas pelo Conselho Tutelar em seu dia-a-dia (Regido Sudeste)

Falta de entidades para receber criangas que precisam ser encaminhadas para a
aplicagdo de medidas de protegéo

Falta de entidades para atender a familia (pais e responsaveis)
O poder publico ndo reconhece a autoridade do Conselho Tutelar

Dificuldade dos conselheiros no relacionamento com o Poder Executivo

Falta de clareza na definicdo de papéis entre o Conselho Tutelar e outros érgéos do Poder
Executivo (educacéo, saude, assisténcia, etc.)

Dificuldade dos conselheiros no relacionamento com o CMDCA
Falta de clareza na definigdo de papéis entre o Conselho Tutelar e o sistema escolar do
municipio
Falta de clareza na definigdo de papéis entre o Conselho Tutelar e os érgéos de
seguranga (policia civil e militar)

Pouca participagéo da comunidade nas eleigdes do Conselho

O excesso de demandas tem dificultado um atendimento adequado por parte do Conselho
Tutelar.

Dificuldade para registrar as atividades do Conselho, de forma a preservar a memoria dos
atendimentos de casos encaminhados pelo Conselho.

Dificuldade para distribuir adequadamente as tarefas entre todos os conselheiros e tomar
decistes de forma colegiada

Dificuldades dos conselheiros no relacionamento com o Poder Judiciario (juiz)
Falta de clareza na definigao de papéis entre o Conselho Tutelar e o Poder Judiciario.
Dificuldades dos conselheiros no relacionamento com o Ministério Publico

Falta de clareza na defini¢do de papéis entre o Conselho Tutelar e o Ministério Publico

0,00
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Grafico 242

indice de dificuldades sentidas pelo Conselho Tutelar em seu dia-a-dia (Regido Sul)

Falta de entidades para receber criangas que precisam ser encaminhadas para a
aplicagéo de medidas de protegéo

Falta de entidades para atender a familia (pais e responsaveis)
O poder publico ndo reconhece a autoridade do Conselho Tutelar

Dificuldade dos conselheiros no relacionamento com o Poder Executivo

Falta de clareza na defini¢do de papéis entre o Conselho Tutelar e outros érgéos do Poder
Executivo (educagéo, salde, assisténcia, etc.)

Dificuldade dos conselheiros no relacionamento com o CMDCA
Falta de clareza na definigao de papéis entre o Conselho Tutelar e o sistema escolar do
municipio
Falta de clareza na definigao de papéis entre o Conselho Tutelar e os érgdos de
seguranca (policia civil e militar)

Pouca participagdo da comunidade nas eleigdes do Conselho

O excesso de demandas tem dificultado um atendimento adequado por parte do Conselho
Tutelar.

Dificuldade para registrar as atividades do Conselho, de forma a preservar a memoria dos
atendimentos de casos encaminhados pelo Conselho.

Dificuldade para distribuir adequadamente as tarefas entre todos os conselheiros e tomar
decistes de forma colegiada

Dificuldades dos conselheiros no relacionamento com o Poder Judiciario (juiz)
Falta de clareza na definicdo de papéis entre o Conselho Tutelar e o Poder Judiciario.
Dificuldades dos conselheiros no relacionamento com o Ministério Publico

Falta de clareza na definigao de papéis entre o Conselho Tutelar e o Ministério Publico

0,00

Grafico 243

indice de dificuldades sentidas pelo Conselho Tutelar em seu dia-a-dia (Regido Centro-
Oeste)

Falta de entidades para receber criangas que precisam ser encaminhadas para a
aplicagao de medidas de protegéo

Falta de entidades para atender a familia (pais e responsaveis)
O poder publico néo reconhece a autoridade do Conselho Tutelar

Dificuldade dos conselheiros no relacionamento com o Poder Executivo

Falta de clareza na defini¢éo de papéis entre o Conselho Tutelar e outros érgéos do Poder
Executivo (educagéo, saude, assisténcia, etc.)

Dificuldade dos conselheiros no relacionamento com o CMDCA
Falta de clareza na definicéo de papéis entre o Conselho Tutelar e o sistema escolar do
municipio
Falta de clareza na definicdo de papéis entre o Conselho Tutelar e os 6rgéos de
seguranga (policia civil e militar)

Pouca participagédo da comunidade nas eleigées do Conselho

O excesso de demandas tem dificultado um atendimento adequado por parte do Conselho
Tutelar.

Dificuldade para registrar as atividades do Conselho, de forma a preservar a meméria dos
atendimentos de casos encaminhados pelo Conselho.

Dificuldade para distribuir adequadamente as tarefas entre todos os conselheiros e tomar
decisoes de forma colegiada

Dificuldades dos conselheiros no relacionamento com o Poder Judiciario (juiz)
Falta de clareza na definicdo de papéis entre o Conselho Tutelar e o Poder Judiciario.
Dificuldades dos conselheiros no relacionamento com o Ministério Publico

Falta de clareza na definigao de papéis entre o Conselho Tutelar e o Ministério Publico

0,00
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ABSORGAO DE RESOLUGOES DO CONANDA E DO CONSELHO ESTADUAL

E semelhante a freqiiéncia com que os CTs tém tomado conhecimento das resolugdes do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e dos Conselhos Estaduais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (conforme Grafico 244 e Gréfico 245). 31% dos Conselhos Tutelares respondentes
declararam nunca ou raramente tomar conhecimento das resolu¢des do CONANDA, e uma parcela ainda mais
alta, 36%, nunca ou raramente fica sabendo das resolugdes dos Conselhos Estaduais. Apenas 17% dos CTs
afirmam ter sempre acesso a informagdo sobre as resolugdes do Conselho Nacional, e a mesma parcela
sempre toma conhecimento das resolucdes do Conselho Estadual.

Assim, 83% dos Conselhos Tutelares tém comunicacdo deficiente com os Conselhos Nacional e
Estadual dos Direitos das Criangas e Adolescentes. A situagdo é semelhante em todas as regides, embora no
Sul, a comunicagédo aconteca de forma um pouco melhor.

Grafico 244

Frequéncia com que os Conselhos Tutelares tomam conhecimento e incorporam em suas
agoes as Resolugoes do CONANDA (Brasil e Regides)
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Grafico 245

Frequéncia com que os Conselhos Tutelares tomam conhecimento e incorporam em suas agdes as
Resolugdes dos Conselhos Estaduais (Brasil e Regides)
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A incorporagdo das resolugdes dos Conselhos Estadual e Nacional nas agdes do Conselho Tutelar se da
com freqiiéncia semelhante, indicando baixa repercussdo das decisdes desses 6rgados nas atividades dos CTs.
Apenas 19% deles declaram sempre incorporar as resolugdes daqueles Conselhos. No recorte regional, os CTs
do Sul s&o os que mais incorporam as decisdes dos Conselhos dos Direitos, seguidos pelos do Centro-Oeste.

Recuperando dados coletados sobre este mesmo aspecto junto aos CMDCAs, tem-se que 30% deles
sempre tomam conhecimento das resolugdes do CONANDA e 29% sempre incorporam estas resolugdes em
suas agdes. Ainda, 33% dos CMDCAs sempre tomam conhecimento das resolugdes dos Conselhos Estaduais
e 30% incorporam estas resolu¢es em suas agdes. De fato, em levantamento junto aos Conselhos Estaduais,
constatou-se que muitas vezes o canal de comunicagéo entre Conselho Estadual e CTs é via CMDCAs. O
contato dos Conselhos Estaduais € do CONANDA com os CMDCAs é mais estreito do que com os CTs, mas
percebe-se também que CMDCAs e CTs tém um relacionamento bastante estreito entre si, funcionando muitas
vezes como elo de ligagdo destes com os Conselhos dos Direitos em ambitos nacional e estadual.

Vale lembrar que as resolugdes emitidas pelos Conselhos dos Direitos tém a fungéo de orientar as
politicas e 0s processos legais e administrativos relacionados a politica de atengéo a crianga e ao adolescente.
Estes atos normativos, no entanto, ndo implicam em qualquer obrigatoriedade entre os Conselhos Tutelares e
os dos Direitos, ja que os entes federados (unido, estados, municipios e Distrito Federal) séo autbnomos entre
si. Por outro lado, o conhecimento dessas resolugdes por todos os atores da rede de protecéo infanto-juvenil é
necessario para guiar de forma eficaz as politicas da area.

Os CTs consideram-se eficientes em atender criangas ou adolescentes com direitos violados e aplicar

medidas de protecdo. Ao mesmo tempo, sua principal dificuldade é a falta de estrutura de atendimento. A mera
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determinagdo de medidas ndo é suficiente para o ressarcimento e garantia dos direitos e a prevencdo da
reincidéncia. Sem entidades e programas de atendimento, esta eficiéncia na aplicagédo de medidas fica sem
efeito, e é dificil que o Conselho Tutelar consiga cumprir seus objetivos.

No tépico sobre desvios de fungdo, 92% dos respondentes reportaram ja ter realizado ou ter sido
demandados a realizar fungdes além de suas atribuicdes. Contribui para esta conduta a escassez de apoios e
assessorias requisitados que, para um terco dos respondentes, ndo esta sempre disponivel. Com a reiteragéo
dessas praticas e a enorme dificuldade apresentada pelos CTs em contribuir na formulagdo de planos e da
proposta orgamentaria, fiscalizar entidades e subsidiar com informagdes a atuagdo do CMDCA e de instancias
do poder publico, é convidativa a oportunidade de o conselheiro fazer-se necessario através do preenchimento

de necessidades especificas que por vezes sua formagao profissional permite.

Necessidades de aprimoramento das agdes dos Conselhos Tutelares

Praticamente todos os fatores de aprimoramento da acdo do Conselho Tutelar enumerados no
questionario da pesquisa foram considerados muito importantes pelos respondentes (Grafico 246).

Apenas a criagdo de mais Conselhos Tutelares no municipio é de menor importancia, com indice%’
nacional de 0,16 e indices regionais que védo de 0,08 no Sul a 0,22 no Nordeste. Porém, como ja foi
apresentado anteriormente em uma analise por porte de municipio, a necessidade de mais CTs esta
concentrada nos municipios maiores. Nos municipios cuja populagéo infanto-juvenil é de mais de 20 mil e
menos de 50 mil habitantes, o indice da importancia da criacdo de mais Conselhos é de 0,56, € nos municipios
com mais de 50 mil pessoas com 17 anos ou menos, esse indice é de 0,72.

A esse respeito, a recomendag¢do do CONANDA é de que haja um Conselho Tutelar para cada 200 mil
habitantes, o que corresponderia, conforme a média nacional de propor¢édo da populagéo infanto-juvenil, a 70
mil pessoas de 17 anos ou menos. Porém, de acordo com os participantes desta pesquisa, esta é uma
necessidade significativa em municipios com mais de 20 mil criangas e adolescentes.

0 adequado dimensionamento do nimero de CTs é fundamental para o competente atendimento da
populagéo, evitando sobrecargas que podem comprometer a qualidade do servigo do Conselho.

Apenas a revisao e atualizagdo do regimento interno foram consideradas agbes de aprimoramento do
CT medianamente importantes, com indice nacional de 0,49; este também foi o Unico item classificado como de
média importancia nas regides. As demais a¢des de aprimoramento foram consideradas muito importantes
tanto em nivel nacional, quanto no recorte regional, com indices acima de 0,66.

A capacitagdo dos conselheiros para melhor compreensao, interpretacdo e aplicacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente foi considerada o fator mais importante para o aprimoramento dos Conselhos
Tutelares, com indice nacional de 0,86. Essa resposta corrobora o que vem sendo apresentado ao longo desse

relatério sobre inadequagdes da atuagdo dos conselheiros. Isto indica que os respondentes identificam a

57 Este indice indica com que grau de importancia os Conselhos Tutelares julgam necessitar de aprimoramento nos temas e aspectos
sugeridos: 0 a 0,33, baixa importancia; 0,33 a 0,67, média importancia; 0,67 a 1, alta importancia.
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importancia de compreender a fun¢do do Conselho e a lei sobre a qual sua atuagéo estd respaldada, e
percebem sua caréncia neste aspecto, fato fundamental para que possa haver uma mobilizagdo pela
superacdo dessa caréncia.

Em segundo lugar, trés fatores foram considerados igualmente muito importantes, todos com indice
0,79: relacionamento mais estreito com o Ministério Publico, relacionamento mais estreito com érgéos do
Executivo Municipal e melhoria dos equipamentos do Conselho. Dentre as principais atribui¢des do CT, esta o
encaminhamento de dendncias de violagdes aos agentes municipais encarregados de ressarcir os direitos as
criangas e aos adolescentes, dentre eles o Ministério Publico. Nesse contexto, os dados desta pesquisa
mostram que os CTs carecem de reconhecimento e cooperagédo por parte dos érgéos publicos e, no que tange
o relacionamento com o Executivo Municipal, reforcam observagdes feitas, por exemplo, nos tépicos sobre
Infra-estrutura e Principais dificuldades, a respeito da baixa prioridade por vezes atribuida pelas prefeituras aos
Conselhos Tutelares.

A anédlise regional revela certa homogeneidade entre as regides, que apresentam apenas pequenas
variagdes entre si (Grafico 247 a Gréfico 251).

Grafico 246

indice de importancia dos fatores para o aprimoramento do Conselho Tutelar (Brasil)

Capacitagdo dos conselheiros para aprimorar sua capacidade de compreender,

interpretar e aplicar de forma consistente as normas e principios do ECA. ‘ ‘ ‘ | 0,86

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com os érgaos do executivo |

nas areas da educagéo, saude, assisténcia, habitagdo, trabalho etc. 0.79

Melhoria dos equipamentos do Conselho Tutelar. | 0,79

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o Ministério Publico | 0,79

Maior interagéo e troca de experiéncias com Conselhos Tutelares de diferentes
municipios ‘ ‘ ‘ ‘

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com os érgaos da seguranga
(policia militar e civil) ‘ ‘

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o Poder Judiciario | 0,77

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o CMDCA | 0,76

Melhoria das instalages fisicas do Conselho Tutelar. | 0,74

Existéncia de politicas ou programas que favoregcam uma agédo mais orgéanica e
menos pontual do Conselho Tutelar

Reviséo e atualizagado do Regimento Interno | 0,49

Criagéo de mais Conselhos Tutelares no municipio. 0,16
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Grafico 247

indice de importancia dos fatores para o aprimoramento do Conselho Tutelar (Regido Norte)

Capacitagéo dos conselheiros para aprimorar sua capacidade de compreender,
interpretar e aplicar de forma consistente as normas e principios do ECA.

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com os 6rgéos do executivo
nas areas da educagao, salde, assisténcia, habitagdo, trabalho etc.

Melhoria dos equipamentos do Conselho Tutelar.

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o Ministério Publico

Maior interag&o e troca de experiéncias com Conselhos Tutelares de diferentes
municipios

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com os érgaos da seguranga
(policia militar e civil)

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o Poder Judiciario
Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o CMDCA

Melhoria das instalagdes fisicas do Conselho Tutelar.

Existéncia de politicas ou programas que favoregam uma ag&o mais organica e
menos pontual do Conselho Tutelar

Reviséo e atualizagdo do Regimento Interno

Criagéo de mais Conselhos Tutelares no municipio.
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Grafico 248

indice de importancia dos fatores para o aprimoramento do Conselho Tutelar (Regido
Nordeste)

Capacitagdo dos conselheiros para aprimorar sua capacidade de compreender,
interpretar e aplicar de forma consistente as normas e principios do ECA.

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com os 6rgéos do executivo
nas areas da educagao, salde, assisténcia, habitagao, trabalho etc.

Melhoria dos equipamentos do Conselho Tutelar.

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o Ministério Publico

Maior interagéo e troca de experiéncias com Conselhos Tutelares de diferentes
municipios

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com os érgaos da seguranga
(policia militar e civil)

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o Poder Judiciario
Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o CMDCA

Melhoria das instalagdes fisicas do Conselho Tutelar.

Existéncia de politicas ou programas que favoregam uma ag&o mais organica e
menos pontual do Conselho Tutelar

Revisdo e atualizagdo do Regimento Interno

Criagao de mais Conselhos Tutelares no municipio.
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Grafico 249

indice de importancia dos fatores para o aprimoramento do Conselho Tutelar (Regido
Sudeste)

Capacitagéo dos conselheiros para aprimorar sua capacidade de compreender,
interpretar e aplicar de forma consistente as normas e principios do ECA.

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com os érgaos do executivo
nas areas da educagao, salde, assisténcia, habitagdo, trabalho etc.

Melhoria dos equipamentos do Conselho Tutelar.

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o Ministério Publico

Maior interag&o e troca de experiéncias com Conselhos Tutelares de diferentes
municipios
Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com os érgaos da seguranga
(policia militar e civil)

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o Poder Judiciario
Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o CMDCA

Melhoria das instalagdes fisicas do Conselho Tutelar.

Existéncia de politicas ou programas que favoregcam uma agéo mais organica e
menos pontual do Conselho Tutelar

Reviséo e atualizagdo do Regimento Interno

Criagéo de mais Conselhos Tutelares no municipio.
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Grafico 250

indice de importancia dos fatores para o aprimoramento do Conselho Tutelar (Regido Sul)

Capacitagéo dos conselheiros para aprimorar sua capacidade de compreender,
interpretar e aplicar de forma consistente as normas e principios do ECA.

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com os érgaos do executivo
nas areas da educagao, salde, assisténcia, habitagao, trabalho etc.

Melhoria dos equipamentos do Conselho Tutelar.

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o Ministério Publico

Maior interagéo e troca de experiéncias com Conselhos Tutelares de diferentes
municipios

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com os 6rgéos da seguranga
(policia militar e civil)

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o Poder Judiciario
Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o CMDCA

Melhoria das instalagdes fisicas do Conselho Tutelar.

Existéncia de politicas ou programas que favoregam uma agdo mais organica e
menos pontual do Conselho Tutelar

Revisdo e atualizagdo do Regimento Interno

Criagéo de mais Conselhos Tutelares no municipio.

0,00 0,90 0,20 030 0,40 0,50 060 0,70 0,80 0,90 1,00

-270 -



OS BONS CONSELHOS
- PESQUISA ‘CONHECENDO A REALIDADE’

Grafico 251

indice de importancia dos fatores para o aprimoramento do Conselho Tutelar (Regido Centro.
Oeste)
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Maior interagéo e troca de experiéncias com Conselhos Tutelares de diferentes

> Co! ]o,76
municipios ‘ ‘ ‘

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com os érgaos da seguranga

(policia militar e civil) ‘ ‘ ‘ Jo,75

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o Poder Judiciario | 0,76

Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o0 CMDCA ]0,73

Melhoria das instalagdes fisicas do Conselho Tutelar. ]o,78

Existéncia de politicas ou programas que favoregcam uma agéo mais orgéanica e | 0.69
menos pontual do Conselho Tutelar ‘ ?
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Além dos fatores ja indicados, os Conselhos Tutelares puderam complementar, em resposta
espontanea, até trés outras agdes, apoios ou medidas de qualquer natureza que seriam importantes para
fortalecer sua ag&o no municipio. Os resultados obtidos estdo nos graficos abaixo. A resposta espontanea mais
freqliente, mencionada por 38% dos Conselhos que responderam a esta questao, foi a necessidade de criagao
de politicas publicas, entidades e programas de atendimento, o que reafirma a precariedade da estrutura de
atendimento a criangas e adolescentes nos municipios, j& apontada anteriormente. Essa resposta veio de 41%
dos respondentes do Nordeste e 43% do Centro-Oeste.

Em segundo lugar, apareceram questdes ligadas a melhoria de infra-estrutura, equipamentos e
pessoal de apoio, fatores indicados por 31% dos respondentes. Em seguida, mencionada por 28% deles, esta
a necessidade de veiculo para o CT; esta é uma questdo bastante especifica, que, por ser basica, foi
mencionada por um ndmero significativo de respondentes. Isto porque veiculo é um recurso imprescindivel
para que o Conselho possa cumprir suas atribuicbes de fiscalizagdo de entidades, atendimento e

acompanhamento de casos.
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Grafico 252

Outros fatores importantes para fortalecer a agdo do CT no municipio (Brasil)

Criagdo de entidades ou programas de atendimento no
municipio / politicas publicas

Melhores condi¢des materiais para o CT: equipamentos,
materiais de consumo, infra-estrutura, equipe de apoio, etc.

Veiculo parao CT

Maior conhecimento e/ou disposigao por parte do poder
publico local para valorizar a area da crianga e do adolescente
e apoiar o CT; maior interagdo entre o CT e o poder publico

Melhores remuneragdes e beneficios (férias, horas-extras, etc)
para o Conselheiro Tutelar; estabilidade na fungao de
Conselheiro Tutelar

Maior conhecimento da comunidade e das instituigdes locais
sobre as atribuicdes e agdes do CT e sobre o ECA / Maior
comprometimento / Conscientizagdo dos familiares e da

Outras

Capacitagéo de conselheiros (do CT e do CMDCA)

Recursos financeiros que sejam destinados diretamente ao CT
/ O CT deve dispor de orgamento proprio e ter maior
autonomia financeira / Mais recursos / Criagdo do Fundo

Atuagdo mais efetiva do CMDCA / Maior interagéo entre
CMDCA e CT/ Criagdo do CMDCA

Atuagdo mais efetiva do poder judiciario e do MP; maior
interacdo entre CT e judiciario / Maior agilidade

Maior interagd@o ou cooperagao entre o CT e as entidades
locais (de atendimento) / Melhoria das entidades

Instalagéo do SIPIA / Capacitag&o para uso do SIPIA

Capacitacéo de outros agentes da rede de atendimento e
garantia de direitos (policia, escola, judiciario, entidades de
atendimento etc.)

Atuacdo mais efetiva da area da seguranga no municipio /
Maior integragdo e apoio

Atuagdo mais efetiva do poder legislativo; maior interacdo
entre CT e legislativo

Realizar encontros com CTs de outros municipios para
intercambio de informagdes e experiéncias

Maior acesso do CT a bibliografia, textos e materiais de
consulta
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Grafico 253

Outros fatores importantes para fortalecer a agdo do CT no municipio (Regido Norte)

Criagao de entit oup de dil no icipio / politicas publicas
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Veiculo parao CT

Maior conhecimento e/ou disposi¢ao por parte do poder publico local para valorizar a drea da
crianga e do adolescente e apoiar o CT; maior interagdo entre o CT e o poder publico

remuneragdes e icios (férias, horas-extras etc.) para o Conselheiro Tutelar

estabilidade na fungéo de Conselheiro Tutelar
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Recursos financeiros que sejam destinados diretamente ao CT / O CT deve dispor de orgamento
proprio e ter maior autonomia financeira / Mais recursos / Criagao do Fundo

Atuagao mais efetiva do CMDCA / Maior interagéo entre CMDCA e CT / Criagdo do CMDCA

Atuagao mais efetiva do poder judiciario e do MP; maior interagao entre CT e judiciario / Maior
agilidade
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Grafico 254

Outros fatores importantes para fortalecer a agdo do CT no municipio (Regido Nordeste)

Criagdo de entit oup de atendi no municipio / politicas publicas

,Melhores is para o CT: equi materiais de consumo, infra-estrutura

.equipe de apoio etc

Veiculo parao CT

Maior conhecimento e/ou disposigéo por parte do poder publico local para valorizar a area da
crianga e do adolescente e apoiar o CT; maior interagdo entre o CT e o poder publico

;Melh remt coes e icios (férias, hol tras etc.) para o Conselheiro Tutelar
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proprio e ter maior autonomia financeira / Mais recursos / Criagdo do Fundo

Atuagdo mais efetiva do CMDCA / Maior interagéo entre CMDCA e CT / Criagdo do CMDCA

Atuagdo mais efetiva do poder judiciario e do MP; maior interagéo entre CT e judiciario / Maior
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Maior acesso do CT a bibliografia, textos e materiais de consulta
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Grafico 255
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Grafico 256

Outros fatores importantes para fortalecer a agdo do CT no municipio (Regiao Sul)
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Grafico 257

Outros fatores importantes para fortalecer a agdo do CT no municipio (Regido Centro-Oeste)
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Este capitulo revelou a intensidade das caréncias vividas pelo Conselho Tutelar, uma vez que todos
os itens apresentados foram considerados de grande importéncia para o aprimoramento de suas agoes. As
duas Unicas excecdes foram a revisdo do regimento interno e a criagdo de mais Conselhos Tutelares em seu
municipio. Contudo, este Ultimo é considerado um fator de grande importancia para municipios maiores, sendo
irrelevante apenas para os pequenos. E quanto as regras que regem o CT, a pesquisa mostrou, através de
demandas de direitos trabalhistas, por exemplo, que urge a revisdo de algumas definicdes que competem a lei

municipal.

VIII. CONSELHOS ESTADUAIS

Os Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, entre suas principais atribuigdes,
elaboram a politica estadual para promogdo e protecdo dos direitos da crianca e do adolescente. Outro
importante encargo consiste em estabelecer um elo de comunicagao e promover a integragdo com CMDCAs e
CTs do estado (ver o tdpico O papel dos Conselhos, pagina 15).

Todo estado brasileiro deve contar com um Conselho Estadual.

Os Conselhos pesquisados

Os Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianga e do Adolescente — aqui chamados apenas
Conselhos Estaduais — foram criados em todos os 26 estados brasileiros. Embora os questionarios tivessem
sido entregues a todos, um Conselho do Nordeste ndo enviou suas respostas. Assim, estdo abarcados nesta
pesquisa 25 Conselhos Estaduais, o equivalente a 96% dos existentes no pais.

Vale lembrar que o Conselho do Distrito Federal respondeu um questionario semelhante ao dos
Conselhos Municipais (CMDCAs), pois, atuando num territdrio de dimensdes comparaveis as de um municipio
e sem outros Conselhos dos Direitos responsaveis por subdivisdes de seu territdrio, suas atribuicdes e

responsabilidades coincidem, na maior parte das vezes, com as dos Conselhos Municipais.
Historico

CRIAGAO LEGAL E INICIO EFETIVO DOS CONSELHOS

A criagdo de todos os Conselhos — sejam eles Estaduais, Tutelares, Municipais dos Direitos ou
Nacional dos Direitos — é obrigatéria e esta detalhada no Estatuto da Crianga e Adolescente. E necessario
destacar, no entanto, que a criagdo dos Conselhos dos Direitos deve resultar de participagéo popular, contando
com representantes governamentais e ndo-governamentais. Isso faz desses colegiados 0Orgédos
administrativamente ligados ao Poder Executivo e de composi¢do paritaria, isto é, com equilibrio de
representacdes entre o Poder Executivo estadual e a sociedade civil.

Dentre os 25 Conselhos Estaduais pesquisados, 18 deles foram criados por lei entre 1990 e 1992, a
partir da implementacdo do ECA em 1990, o que significa que a partir da promulgacdo do Estatuto, tais

Conselhos foram rapidamente instituidos. A maioria dos Ultimos estados a implementar o Conselho Estadual
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estd concentrada na Regido Nordeste; isso pode ser um indicio de menor participa¢do popular nestes estados
ou da falta de interesse do poder publico em promover essa institucionalizagdo. Segundo as informagdes
fornecidas pelos Conselhos Estaduais respondentes, todos eles haviam sido criados legalmente em 1997.

Quanto ao inicio efetivo das atividades dos Conselhos, quatro deles alegaram n&o ter dados para
responder a pergunta, talvez porque se trate de casos cuja histéria & desconhecida pelas gestdes atuais.
Outros 15 informaram que sua efetivagdo se deu entre 1990 e 1992. Os demais, concentrados principalmente
nas Regides Norte e Nordeste, tiveram sua efetivagdo entre 1993 e 1997.

Em termos gerais, o tempo médio entre a implementacéo e a efetivagdo dos Conselhos Estaduais
brasileiros é de trés meses. Destaca-se um pertencente a Regido Sul, no qual o inicio efetivo das atividades se
deu antes de sua criacdo legal. Isso parece indicar que, ainda que tenha havido dificuldades na produgéo da
lei, as atividades daquele Conselho Estadual eram necessarias e foram executadas emergencialmente.

Esses dados indicam que, ainda na década de 1990, todos os estados brasileiros tinham cumprido o que
prevé o ECA, com a criag8o legal e o inicio efetivo das atividades de seus Conselhos Estaduais dos Direitos.

Adicionalmente a informagéo sobre seu inicio legal e efetivo, foi perguntado se os Conselhos Estaduais
tiveram atuag&o continua ou se houve periodos de interrupcao e inatividade. Nesse aspecto, destaca-se a Regido
Sudeste, na qual 100% dos Conselhos sempre funcionaram, sem pausas. Nas demais regides, em média 63%
dos colegiados informaram ter sempre funcionado, sem intervalos, contra 37% em que o Conselho passou por

momentos de atuagéo efetiva e momentos em que suas atividades foram interrompidas.

CADASTRO DE CMDCAS

Uma das atribuices dos Conselhos Estaduais é o fomento da criagio de CMDCAs, o apoio ao
funcionamento de CTs e CMDCAs, a integragdo dos CMDCAs e CTs do estado, além do monitoramento de
atendimento, defesa e promogao dos direitos da crianga e do adolescente no estado. Para isso, é essencial
que cada Conselho Estadual tenha cadastrado todos os Conselhos Municipais do seu estado.

Do total de 25 Conselhos Estaduais pesquisados, 18 (86%) disseram ter cadastro dos CMDCAs do
estado, sendo que, destes, 13 (62%) tém cadastro em arquivo de computador, e outros 5 (24%) dizem ter
registro apenas em papel. Contudo, ha 3 casos (14%) em que a resposta foi negativa para o registro dos
Conselhos Municipais. Esta resposta ocorreu em dois Conselhos da Regido Norte e um da Nordeste, e revela

um desempenho ainda precario (Grafico 258).
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Grafico 258
Execugéao de cadastro de CMDCAs (Brasil e Regides)
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A maneira como ¢ feita a atualizacdo dos dados sobre os CMDCAs pelos Conselhos Estaduais pode
também dar um registro da fluidez da comunicacéo e troca de experiéncia entre eles. E bastante diversificada a
forma como sdo feitas as atualizagdes de dados sobre os CMDCAs pelos Conselhos Estaduais (Grafico 259).
Onze Conselhos (65% dos que responderam a questdo) atualizam seus dados pela remessa regular de
correspondéncia para os Conselhos Municipais, sendo: com freqliéncia anual (seis Conselhos), semestral (dois
Conselhos) ou bimestral (um Conselho). Dois Conselhos néo informaram a periodicidade. Dentro deste grupo
que atualiza informagdes ativa e periodicamente, destacam-se a Regido Sudeste, com trés Conselhos (75% da
regiao) e a Regiéo Nordeste, com quatro Conselhos (50% dos respondentes da regi&o).

Dos 17 Conselhos que informaram sobre formas de atualizagdo de cadastro de CMDCAs, 7 (41%)
atualizam os dados cadastrais dos CMDCAs periddica ou constantemente por telefone, sendo que 3 dos que
assim procedem sdo da Regido Nordeste.

Outros oito colegiados (47%) — sendo 4 da Regido Norte — responderam obter atualizagéo dos dados
esporadicamente, entrando em contato com os CMDCAs.

Ainda sobre os modos de atualizagdo dos dados, 8 (47%) dos 25 Conselhos alegaram fazé-lo por

outros meios, como, por exemplo, através de visitas, conferéncias ou cursos de formagao regional.
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Grafico 259

Formas de atualizagdo dos dados dos CMDCAs (Brasil e Regides)
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CADASTRO DE CTS

Assim como a existéncia de cadastro dos Conselhos Municipais pode indicar sua capacidade de
interlocugdo com o Estadual, também a existéncia ou ndo de cadastro estadual dos Conselhos Tutelares
denota a capacidade de os Conselhos Estaduais promoverem o fluxo de informag&o e comunicagéo, a difuséo
de politicas estaduais e 0 monitoramento da situa¢do da crianga e do adolescente no estado.

No conjunto dos 20 Conselhos Estaduais que informaram se mantém cadastro de CTs, 17 (85%) o
tém, sendo que 14 (70%) cadastram em computador e outros trés (15%), sendo dois do Nordeste e um do
Sudeste, tém registro exclusivamente em papel. Ha trés casos (15%) em que as respostas foram negativas
quanto ao registro dos Conselhos Tutelares, concentradas, majoritariamente, na Regido Norte. E ainda, cinco

Conselhos (25%) nao informaram se mantém ou né@o esse cadastro. (Gréfico 260)
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Grafico 260
Execugéao de cadastro dos Conselhos Tutelares (Brasil e Regides)
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No conjunto dos estados analisados, trés (13%) atualizam os dados de forma passiva, isto €, por
iniciativa dos proprios CTs de enviar atualizages cadastrais aos Conselhos Estaduais — vale observar que
cada caso pertence a uma regido do pais. Destes, ainda, um busca, ao mesmo tempo, informagdes junto a um
centro de apoio aos Conselhos de Direitos e Tutelares, ligado a uma secretaria do estado. Outros 13
Conselhos (57%), sendo sete na Regido Nordeste (equivalente a 88% dos respondentes da regido), entram em
contato com os CMDCAs para obter a atualizagio dos dados sobre os CTs. A freqliéncia desta atualizagéo é,
na maioria dos casos, anual. Doze Conselhos (52%) apontaram ainda outras formas de realizar esse contato,
sendo que nove deles atualizam os dados sobre os CTs através de contato direto, visitas, ou em cursos de

capacitag@o e em conferéncias regionais. (Grafico 261)
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Grafico 261

Formas de atualizagdo dos dados dos Conselhos Tutelares (Brasil e Regides)
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Embora as informagdes coletadas levem a concluir que, ainda na década de 1990, todos os
Conselhos Estaduais ja haviam sido implementados e tinham iniciado suas atividades — o0 que sem ddvida € um
aspecto positivo — chamou a atencdo o fato de 29% terem declarado passar por periodos de interrupgéo de
atividades, o que indica uma séria fragilidade institucional. Ou seja, ainda que todos os Conselhos ja
estivessem implementados desde 1997, ano em que os ultimos iniciaram efetivamente, ainda ha avangos
qualitativos a serem conquistados na sua consolidagao.

A inexisténcia de cadastro dos Conselhos Municipais e Tutelares e a auséncia de um procedimento
comum para o fluxo de tais informagoes béasicas reforgam a idéia da existéncia de questdes administrativas a

serem dominadas pelos Conselhos Estaduais.

Composigéo e perfil dos conselheiros

PRESIDENCIA

Dentre os atuais presidentes dos Conselhos Estaduais, 15 (63%) séo representantes do poder publico
e 9 (38%) séo representantes da sociedade civil. Por outro lado, quando se observa a procedéncia dos vice-
presidentes, as proporcdes se invertem. Dez (42%) sdo provenientes do poder publico e 14 (58%),
representantes da sociedade civil. Causou espécie a Regido Sudeste, pois trés de seus quatro Conselhos
Estaduais tém presidentes da sociedade civil. (Grafico 262).

Vale observar que, na maioria dos Conselhos, quando o presidente é proveniente do poder publico, o
vice é da sociedade civil, 0 que da indicagdo de equilibrio de forgas, conforme recomendado pelo ECA. No

entanto, em um Conselho da Regido Norte e em outro da Regido Nordeste, o presidente e o seu vice séo
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representantes do poder publico. Ainda, em um Conselho do Nordeste, tanto presidente como vice séo da
sociedade civil. Esses casos podem indicar que, nesses Conselhos, hd uma deficiéncia na desejavel paridade
de composigéo do sistema de gestao.

Os dados mostram que, assim como nos Conselhos Municipais, ha maior concentracdo do setor
governamental na presidéncia, o que pode ser indicio de uma tendéncia geral de preponderancia do poder
publico. Porém, isto sd poderia ser confirmado através de uma anélise temporal que verificasse se essa

tendéncia se confirma ao longo de varias gestoes.
Grafico 262

Procedéncia dos Presidente e dos Vice-Presidentes dos Conselhos Estaduais (Brasil e Regides)

100% 100%

100%

90%

80%

75% 75% 75% 75%
70%
63%
60% +—57% 57% 58%
_I _I 50%50% 50%50% O Poder publico
50% 1
) | | B Sociedade civi
o o
43% 43% 42%)
40% 1 38%
30% 1—{
25% 25%
20% 1
10% +—
0% 0%
0% +—
Presidente Vice- Presidente Vice- Presidente Vice- Presidente Vice- Presidente Vice- Presidente Vice-
Presidente Presidente Presidente Presidente Presidente Presidente
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

Ha entre 10 e 24 membros em cada Conselho Estadual, sendo que a média nacional é de grupos
compostos por 18 pessoas. No entanto, sdo observadas desigualdades na abordagem regional. O Norte e 0
Nordeste tém média inferior & nacional: 15 e 16 conselheiros, respectivamente. E nestas mesmas regides que
se situam os Conselhos com menos conselheiros (10 e 12). J& os estados do Sul, Sudeste e Centro-Oeste
apresentam numeros de conselheiros mais proximos do maximo encontrado no pais: 22, 20 e 19. Nessas trés
regides, ndo ha Conselhos Estaduais com menos de 16 conselheiros, e destaca-se o Sudeste, onde ha no
minimo 20 e no maximo 24 membros por Conselho.

A recondugdo ou reeleicdo de conselheiros estaduais € permitida por um nUmero ilimitado de
mandatos, a depender da indicagdo do Poder Executivo estadual e da escolha da representacdo pela
sociedade civil. Em geral, a permanéncia de conselheiros no cargo é interessante do ponto de vista da
acumulagéo de experiéncia nas fungdes. Por outro lado, € sempre interessante a renovagéo de pessoas, de

modo a dinamizar as agdes do Conselho e ampliar as oportunidades de participagao.
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Entre os conselheiros das gestdes atuais, 39% ja participaram de gestdes anteriores do Conselho
Estadual, havendo um Conselho onde 22% dos membros ja participaram de gestdes anteriores e outro, onde
essa situacao é vivida por 71% de seus conselheiros..

Regionalmente, vale destacar que o Centro-Oeste e o Nordeste sdo as regides que apresentam a
maior proporgao de conselheiros que ja participaram de gestdes anteriores, com porcentagens de 47% e 45%

respectivamente.

REGIME DE DEDICACAO

Né&o existe uma orientagao geral quanto a carga horaria que os conselheiros estaduais devam dedicar
as atividades do Conselho. Eles participam de reunides deliberativas e podem participar de comissdes
tematicas, caso haja esse dispositivo no colegiado. Ha muitas vezes, regimes de dedicacgao diferentes entre os
membros de um mesmo Conselho, conforme a atuagdo de cada um.

Nos 25 grupos analisados, 32% dos conselheiros dedicam até 5 horas mensais ao Conselho, 57%
dedicam entre 6 e 20 horas mensais € 11% dedicam mais de 21 horas por més (Grafico 263). Esses dados
denotam que a dedicagao dos conselheiros estaduais é superior a dos Conselheiros Municipais, que em sua
maioria (69%) dedicam até 5 horas mensais.

No recorte regional, verifica-se que € menor a parcela de conselheiros que dedicam até 5 horas
mensais nas Regides Sudeste e Centro-Oeste (24% e 22%), e que esta parcela € maior na Regido Nordeste
(45%). A Regiéo Centro-Oeste € a que mais tem conselheiros dedicando entre 6 e 20 horas mensais (69%), e a
Nordeste é a que tem menos (48%).

A Regido Sul destaca-se por ter 18% de conselheiros dedicando mais de 21 horas, o0 que supera a

média nacional em 7%.

-285-



OS BONS CONSELHOS
- PESQUISA ‘CONHECENDO A REALIDADE’

Grafico 263

Carga horaria exercida pelos conselheiros estaduais (Brasil e Regides)
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ESCOLARIDADE

Embora ndo deva ser analisada isoladamente, a escolaridade € um dos fatores que podem indicar o
maior ou menor preparo do conselheiro para absorver fatos e dados e construir conclusdes e estratégias pela
defesa e promogéo dos direitos da crianga e do adolescente.

Em ambito nacional, observa-se que 87% dos conselheiros concluiram o ensino superior, 7% tém
nivel superior incompleto e 6%, ensino médio completo. Regionalmente, o Sudeste e o Centro-Oeste
destacam-se por contar com mais conselheiros com nivel superior do que a média nacional — 97% e 95%
respectivamente — enquanto que o Norte conta com 65%. Conseqientemente, o Norte apresenta porcentagens

maiores de conselheiros com superior incompleto (24%), e com ensino médio (11%).

FORMAGCAO PROFISSIONAL

Compondo um quadro mais geral de fatores, as areas de formagao profissional dos conselheiros
podem indicar sua contribuigdo com competéncias necessarias para a elaboragao de politicas, discusséo de
questdes técnicas e éticas, e relacionamento com os diversos 6rgdos entre outras fungdes do Conselho. Além
disso, sua especializagdo profissional pode contribuir para a atividade principal do Conselho, qual seja, a de
formulagéo da politica estadual dos direitos da crianga e do adolescente.

No conjunto dos conselheiros estaduais pesquisados, foram aferidas trés areas de formacdo mais
freqlientes: 21% dos conselheiros estaduais tém formagdo em Servigo Social, 19% em Direito e 13% em
Pedagogia. Ha também, nos Conselhos, individuos formados em Ciéncias Sociais, Histéria, Geografia e

Psicologia. (Gréfico 264)
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Regionalmente, a formagéo profissional dos Conselheiros também se mostra muito diversificada
(Gréfico 265). O Sul conta com apenas 14% de conselheiros assistentes sociais € 12% de advogados, mas
com predominancia de pedagogos (17%), € um numero maior de conselheiros com formagao em areas das
ciéncias humanas (9%). Ja nos Conselhos Estaduais da Regido Centro-Oeste, ha assistentes sociais (17%) em
quantidade inferior a média nacional, embora haja mais pedagogos e psicologos, com 17% e 16%,

respectivamente.
Grafico 264

Formacao profissional dos conselheiros estaduais (Brasil)
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Grafico 265

Formagéao profissional dos conselheiros estaduais (Regioes)
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ATUAGAO PROFISSIONAL

Com vistas a compor o retrato do conselheiro estadual, foi solicitada informag&o acerca da principal

ocupagao dos membros dos Conselhos respondentes.
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Aferiu-se que 54% dos conselheiros trabalham em érgaos publicos e 37% séo integrantes de ONGs
que atuam na defesa de direitos ou no atendimento direto a criangas e adolescentes. Apenas 8% desenvolvem
outras atuagdes profissionais (Grafico 266).

Em uma abordagem por regides, o Sudeste conta com o mesmo numero de conselheiros que
trabalham em érgaos publicos e que trabalham em ONGs com atuagdo voltada para criangas e adolescentes.
Relacionando tal fato com a procedéncia do cargo de presidéncia — que no Sudeste & ocupado
predominantemente por representantes da sociedade civil — € possivel interpretar que, nesses estados, ha uma
participagao mais intensa da sociedade civil organizada, capaz de garantir a paridade. Nas demais regides, no
entanto, essa tendéncia ndo se verifica, com dados indicando predominancia de conselheiros funcionarios

publicos, o que pode indicar uma quebra do principio da paridade.
Grafico 266

Situagdes ocupacionais dos conselheiros (Brasil e Regides)
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EXPERIENCIA NA DEFESA DOS DIREITOS

Juntamente com a escolaridade, a experiéncia em atividades relacionadas a defesa, promogao ou
atendimento aos direitos de criangas e adolescentes é um indicador do preparo e capacidade dos conselheiros
para atuar no Conselho.

De maneira geral, os conselheiros estaduais confirmaram ter experiéncia em atividades relacionadas a
defesa e atendimento de criangas e adolescentes. A presente pesquisa identificou 63% dos individuos com
mais de 3 anos de experiéncia nessa area, sendo que mais da metade tem acima de 10 anos, com alguns
casos chegando a 15 anos de experiéncia e outros ultrapassando esse tempo. Apenas 10% dos conselheiros

néo tém nenhuma experiéncia anterior e 19% tém até 3 anos. Dessa forma, em termos gerais, considerando 0s
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que responderam a pergunta, observa-se que 83% dos conselheiros de direitos estaduais tém alguma
experiéncia anterior na defesa ou no atendimento de criangas e adolescentes. (Grafico 267)

O fato de haver muitos conselheiros com experiéncia em areas diretamente relacionadas a criangas e
adolescentes abre espago para que sejam agregadas pessoas de outras areas também necessarias para o
funcionamento dos Conselhos, ainda que sem experiéncia na area. Dessa maneira, outras competéncias e formas
diversas de pensar se somam a um grupo de pessoas com larga experiéncia com a populagao infanto-juvenil.

Regionalmente, destacam-se as Regides Sul e Centro-Oeste, por contar, respectivamente, com 40% e
47% de profissionais com mais de 10 anos de experiéncia em atividades relacionadas a criangas e adolescentes.

Em contrapartida, a Regido Norte apresenta 17% de Conselheiros sem experiéncia anterior na area.
Gréfico 267

Tempo de experiéncia dos conselheiros em atividades relacionadas a defesa de direitos ou ao
atendimento direto de criangas e adolescentes (Brasil e Regides)
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V/INCULO INSTITUCIONAL DOS CONSELHEIROS REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO

Os conselheiros do poder publico devem representar as instancias do Poder Executivo Estadual na
protecdo e promogao dos direitos de criangas e adolescentes. Dessa forma, € indicado que representem
setores governamentais ligados & populagdo infanto-juvenil, tais como salde, educagéo, assisténcia social,
esportes e cultura. Também é interessante que sejam agregados representantes de areas correlatas, como
trabalho e finangas, tendo todos eles influéncia nas decisdes governamentais.

Este estudo revelou que, em 100% dos Conselhos, ha conselheiros representantes da area da

Educagéo, 96% contam com representantes da Salde e da Assisténcia Social, 92% de Seguranga ou Orgéos
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Policiais e em 52% dos Conselhos, ha representantes de Assuntos Juridicos / Cidadania / Direitos Humanos,
Planejamento / Administragéo, Cultura / Lazer, Trabalho / Emprego e Esportes®.

Contrariando o principio basico de independéncia entre os Poderes, segundo o qual o Conselho Estadual
deveria contar exclusivamente com representantes do Poder Executivo, 25% dos respondentes informou ser
composto também por membros dos Poderes Judiciario e Legislativo, da Defensoria Publica e do Ministério
Publico. Certamente é importante que o Conselho tenha um bom relacionamento com estes entes. Porém, isso
deve se dar em @mbito externo. Ao mesmo tempo, a elaboragao de politicas publicas estaduais para a crianga e 0
adolescente deve se dar no ambito do Poder Executivo estadual de forma independente.

Num recorte regional, encontramos um maior nimero de Conselhos do Sudeste com representantes
dos setores de Trabalho / Emprego (75%) e menos na Regido Nordeste (13%), 0 que é interessante,
considerando que o problema da capacitacdo de adolescentes para o trabalho é mais grave naquela regiéo.
Também no Nordeste encontra-se 0 menor nimero de representantes do setor de Cultura / Lazer e Esportes
(25%) .

No Sudeste, encontra-se o maior nimero de representantes do Poder Judiciario e Legislativo (75% e 50%), e
também de Seguranga e/ou Orgdos Policiais (100%). A presenca da Seguranga Piblica nos Conselhos
Estaduais é algo esperado, uma vez que, para a defesa dos direitos de criangas e adolescentes, é preciso lidar
com temas tais como infragdes e restricdo da liberdade, e sua maior ou menor presenga pode dizer respeito a

diferengcas entre estados, por exemplo, com relacdo ao adolescente em conflito com a lei (

% Estes dados foram levantados em questdo de multipla escolha em que mais de uma alternativa podia ser assinalada; portanto, os
percentuais das categorias ndo necessariamente somaréo 100%.
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Tabela 18)
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Tabela 18 Setores governamentais representados nos Conselhos Estaduais

Centro-
Setores Governamentais Norte Nordeste  Sudeste Sul Oeste Brasil
Educacao 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Assisténcia Social / Bem Estar
Social / Promogao Social / Agao
Social / Desenvolvimento Social 100% 100% 100% 100% 67% 96%
Saude 86% 100% 100% 100% 100% 96%
Seguranca / Orgaos policiais 86% 88% 100% 100% 100% 92%
Cultura / Lazer 57% 25% 50% 67% 100% 52%
Planejamento / Administragéo 43% 63% 25% 67% 67% 52%
Assuntos juridicos / Cidadania /
Direitos Humanos 29% 75% 75% 33% 33% 52%
Esportes 57% 25% 50% 33% 100% 48%
Trabalho/Emprego 43% 13% 75% 67% 67% 44%
Defensoria Publica 29% 25% 25% 33% 33% 28%
Poder Judiciario 14% 25% 75% 33% 0% 28%
Outros 14% 38% 25% 33% 33% 28%
Poder Legislativo 43% 13% 50% 0% 0% 24%
Fazenda / Finangas 29% 0% 25% 33% 33% 20%
Gabinete do Governador 0% 25% 0% 33% 67% 20%
Ministério Publico 14% 38% 25% 0% 0% 20%
Habitagéo 14% 13% 0% 0% 0% 8%
Desenvolvimento Econémico /
Comércio, Industria, Servigos /
Agricultura / Turismo 14% 0% 25% 0% 0% 8%
Meio Ambiente 0% 0% 0% 0% 33% 4%

V/INCULO INSTITUCIONAL DOS CONSELHEIROS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

Para que haja representagéo efetiva dos interesses da sociedade civil no que tange os direitos de
criangas e adolescentes, os representantes ndo governamentais ndo devem ter interesses atrelados a
organizagdes individuais, e sim, a capacidade de expressar e defender prioridades eleitas por amplos setores
sociais. Sendo assim, é esperada uma pluralidade de tipos de instituigdes de origem desses conselheiros para
que, no conjunto, diversos setores sociais se expressem da melhor forma possivel.

Representantes ligados a entidades religiosas que atuam na defesa de direitos ou no atendimento
direto de criangas e adolescentes estdo presentes em todos os Conselhos pesquisados®; entidades de
atendimento direto ao publico infanto-juvenil, porém sem vinculo com entidades religiosas, tém representantes
em 92% deles. 32% dos colegiados contam com representantes de sindicatos de trabalhadores e outros 32%
tém, em seus quadros, membros de entidades da sociedade civil que ndo atuam na defesa de direitos ou no
atendimento direto a criangas e adolescentes. 24% Conselhos Estaduais, ha membros que representam
institutos de pesquisa e estudo com criancas e adolescentes. A mesma propor¢do é ocupada por
representantes de associagdes ou grupos de jovens e, também, de empresas ou fundagbes de empresas que

apdiam agdes e instituicbes que trabalham com criangas e adolescentes. (Grafico 268)

59 Idem.
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No recorte regional, cumpre destacar que no Sudeste ndo ha conselheiros representantes de
entidades ndo ligadas a crianga e ao adolescente, assim como ndo ha no Nordeste representantes de
universidades e faculdades, nem de instituices de estudo e pesquisa com criangas e adolescentes (Grafico 269).

Em mais da metade dos Conselhos (57%) da Regido Norte, ha representantes de sindicatos de
trabalhadores e entidades de classe, como, por exemplo, OAB, Conselho de assisténcia social e Conselho de
psicologia. O Sudeste apresenta a maior porcentagem (50%) de conselheiros representantes de empresas
privadas, fundagdes efou institutos de empresas privadas que ap6iam acdes na area da crianga e do
adolescente. Tais diferencas regionais podem indicar que as instituicdes da sociedade civil que estdo mais
representadas pelos conselheiros refletem os setores mais numerosos, fortes e estruturados da sociedade civil

desses estados.
Grafico 268

Setores da sociedade civil representados nos Conselhos Estaduais (Brasil)

ONG, movimento ou entidade social, ndo vinculada a entidades religiosas, que atua na defesa de 00%
direitos e/ou no atendimento direto de criangas e adolescentes. ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ °

ONG, movimento ou entidade social vinculada a entidades religiosas, que atua na defesa de o
- ) ) ] 92%
direitos e/ou no atendimento direto de criangas e adolescentes.

Sindicatos de trabalhadores. 32%

ONG, movimento ou entidade social que ndo atua na defesa de direitos e/ou no atendimento

o
direto de criangas e adolescentes. 52%

Outros 28%

Instituicdo de estudo e pesquisa na area da crianga e do adolescente.

Associagdes, organizagdes ou grupos de jovens.

Empresas privadas ou fundagGes e institutos de empresas privadas que apdiam agdes na area
da crianga e adolescente.

20%

Universidades ou faculdades. 16%.
Poder Legislativo. 12%
Defensoria Publica. 12%

Associagdes de moradores. :l 8%
Poder Judiciario. []4%

Associagdes empresariais. l:l 4%,

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

- 294 -



OS BONS CONSELHOS
- PESQUISA ‘CONHECENDO A REALIDADE’

Grafico 269
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Gréfico 270

Representantes da sociedade civil pertencentes aos Poderes Legislativo e Judiciario (Brasil e Regides)
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REQUISITOS PARA ACEITAGAO DE CANDIDATURAS DE REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

Conforme a resolucdo 105 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA) sobre o funcionamento do Conselho dos Direitos, ha certos pré-requisitos basicos quanto aos

tipos de drgéos e entidades representados no Conselho. Os representantes do governo devem ser designados
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pelo chefe do Executivo, enquanto os representantes da sociedade civil sdo submetidos, periodicamente, a um
processo de escolha. E importante lembrar que, no que se refere as vagas de representantes da sociedade
civil, o mandato no Conselho pertence as organizagdes eleitas, e ndo aos individuos que o exercem. Essa
medida visa garantir que estejam representados instituicdes e setores da sociedade. Estas organizagdes
indicam um de seus membros para atuar como seu representante. Consta na resolugao, ainda, que s6 podem
participar deste processo de escolha organizagdes da sociedade civil constituidas ha pelo menos dois anos e
com atuagdo no ambito territorial do estado. De maneira geral, no conjunto dos Conselhos estudados, tais pré-
requisitos basicos vém sendo considerados.

Quanto aos conselheiros representantes do poder publico, seus nomes séo definidos por indicagao
direta do governador do estado, conforme determina a resolug&o.

Na maior parte dos Conselhos, a escolha dos representantes ndo-governamentais é feita por eleigéo,
sendo que, para se candidatar, as entidades devem cumprir determinados critérios: ter atuagdo regional ou
estadual; estar em funcionamento ha no minimo dois anos; e estar em dia com seus encargos tributarios e legais.

Quanto ao procedimento adotado para a eleigdo das entidades representantes, observa-se que, em
alguns Conselhos, os pleitos acontecem em ambitos como o Férum Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Ha um caso no qual o processo € organizado por uma comissao eleitoral composta por membros
do préprio Conselho.

O estudo revelou que, para 80% dos Conselhos Estaduais, o candidato a conselheiro deve ser
membro de uma entidade que atua de forma expressiva na area da crianga e do adolescente®?, e 40% deles
especificaram outros requisitos relacionados as entidades que serdo eleitas. Tempo e disponibilidade pessoal
do candidato para participar do Conselho é uma caracteristica exigida por 28% dos Conselhos, e a mesma
porcentagem requer que o candidato tenha atuacdo pessoal expressiva na defesa de direitos ou no
atendimento direto de criangas e adolescentes. (Grafico 271)

De maneira geral, a comparagédo entre as regides ndo apresenta muita variagéo, mas vale destacar
que, na Regido Sul, o tempo e a disponibilidade pessoal do candidato foi um requisito apontado por todos os
estados, e no Sudeste, destacou-se a capacidade de contribuir com os representantes de todo o estado,

apontada em dois dos quatro estados que compdem a regido. (Grafico 272)

60 |dem.
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Grafico 271
Requisitos para aceitagdo de candidatura de representantes da sociedade civil (Brasil)
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Grafico 272

Requisitos para aceitagao de candidaturas para os representantes da sociedade
civil (Brasil e Regides)
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PROCESSO DE ESCOLHA DE REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

Consta do ECA que cabe a cada Conselho determinar qual sera o processo eletivo dos conselheiros
representantes do setor ndo governamental, desde que se respeite o principio de paridade e eles sejam
escolhidos pela sociedade e ndo por nomeagao do Poder Executivo.

Participantes de entidades da sociedade civil atuantes na area da crianca e do adolescente do estado
compdem o eleitorado que escolhe os membros em 80% dos Conselhos, sendo que, destes, 52% optaram pela
escolha direta e os outros 28%, por eleigdes indiretas. Regionalmente, Sul e Centro-Oeste destacam-se por
recorrerem mais a eleigdes diretas do que a média geral brasileira, enquanto que, no Nordeste, 30 opta pela

escolha indireta (Grafico 273).
Grafico 273

Processo de escolha dos representantes da sociedade civil (Brasil e Regides)
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A analise da composicao e perfil dos conselheiros estaduais aponta para alguns aspectos relevantes.
Ainda que o tempo de dedicagao dos conselheiros estaduais seja de 6 a 20 horas mensais, superior ao tempo
oferecido pelos conselheiros municipais, percebe-se que néo séo realizadas atividades importantes como o
cadastro de CMDCAs e CTs, além de outras atividades relativas a fun¢do do Conselho. Algumas dificuldades
na gestdo dos Conselhos podem estar relacionadas a insuficiéncia do tempo de dedicagdo dos conselheiros
para o exercicio de suas fungdes.

Quanto a procedéncia dos conselheiros, observa-se que predominam representantes do poder
publico, ligados institucionalmente a secretarias com interface direta com temas relacionados a populagao
infanto-juvenil, indicando que uma das possiveis metas a se adotar, neste aspecto, € a de incentivar outras
areas tais como trabalho, finangas e habitagdo — também muito relevantes para o tema — a participar dos
Conselhos. Um aspecto corrigido é a presenca de representantes do Poder Legislativo e Judiciario, que

desrespeita o principio de independéncia entre os poderes.
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E necessario que se conquiste a paridade desejavel e um equilibrio de forgas entre o poder piblico e a

sociedade civil, aspecto que garante que tais colegiados sejam participativos e democraticos.

Infra-estrutura

ESPACO FisICO

Consta na resolugdo 105 do CONANDA - e o ECA reforca — que é de responsabilidade do Poder
Executivo estadual fornecer espago e condicdes basicas para atuagdo dos Conselhos Estaduais. E, de fato,
todos os Conselhos Estaduais participantes da pesquisa estdo alocados em espaco fisico apropriado para
atuar, ainda que n&o exclusivo, o que é um dado bastante positivo, considerando a importancia de que estes
orgaos sejam visiveis, estaveis e reconhecidos pela comunidade. Para avaliar as condi¢des do espago fisico do
Conselho, este estudo inquiriu quanto a quatro aspectos: localizagdo, tamanho, conservagao e privacidade.

A localizacdo esta relacionada a facilidade de acesso dos conselheiros (residentes em diversas
regides do estado), para participagdo em encontros e reunides. No conjunto dos 25 estados, apenas dois a
consideraram regular — ambos do Norte — enquanto que os demais (92%) a classificaram como boa (Grafico
274).

Quanto ao tamanho do espago fisico, que € importante para a dindmica de funcionamento dos
Conselhos Estaduais, para que comporte reunides e encontros, foi considerado bom por 60% dos Conselhos,
enquanto que 36% deles consideram o tamanho regular, sendo metade deles da Regido Norte e metade do
Nordeste. Um estado do Sudeste julgou o tamanho do seu espago ruim.

64% dos Conselhos atuam em espagos com boa conservagao; eles séo a maioria em quase todas as
regides, exceto a Sul, na qual um Conselho avaliou seu espago como bem conservado, um como
medianamente conservado e um, mal conservado. Dos 16% cuja conservagdo foi considerada ruim, dois
Conselhos sao da Regido Norte, um do Nordeste e um é do Sul.

No que diz respeito & privacidade assegurada pelos espagos fisicos para a realizacdo de atividades
pelos Conselhos Estaduais, tais como trabalhos em grupo, reunides, deliberagdes e formulagdes de politicas
publicas, as seguintes opinides foram obtidas: 68% dos Conselhos consideram a privacidade boa, sendo que esta
avaliagéo foi verificada em todas as regides, exceto a Norte, que se destaca por ser a Unica cujos respondentes
consideraram estar atuando com privacidade prejudicada, com trés respostas neste sentido (12% dos Conselhos
brasileiros participantes). Além destes, 20% dos participantes classificaram como regular a privacidade para o
trabalho dos Conselhos, sendo a ocorréncia equilibrada entre as diferentes regides.

Dentre os comentarios gerais que complementam a avaliagdo dos espagos, este estudo revelou que
ha reclamagdes quanto & precariedade de manutengao, a falta de espago para reunides e encontros entre 0s
conselheiros, como também entre o colegiado e demais atores sociais envolvidos com a causa dos direitos da

infancia e da adolescéncia.
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Gréfico 274
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EQUIPAMENTOS DISPONIVEIS

O ECA também instituiu que é responsabilidade do Poder Publico fornecer equipamentos e materiais
que possibilitem condi¢des de trabalho aos Conselhos dos Direito, como telefone, computador, arquivos,
equipe de apoio etc.

Todos os Conselhos estudados dispdem de linha fixa de telefone, armario, estante, mesas e cadeiras.
Ja arquivos e textos legais (ECA, Resolugdes do CONANDA, pareceres juridicos etc.) estdo disponiveis em
96% dos Conselhos (Grafico 275). Manuais de orientagéo para o exercicio das atividades do Conselho existem
em 88% deles; e bibliografia sobre os principais temas ligados a defesa da crianga e adolescente estéo
disponiveis para 92%. Isto significa que a grande maioria dos Conselhos tem documentos de referéncia para
pautar suas acdes e deliberacdes, mas também indica que em alguns colegiados, esse material basico precisa
ser complementado e enriquecido.

92% dos Conselhos contam com computador e impressora, enquanto que 84% dispdem de fax. Mais
um aspecto positivo é que 88% dos Conselhos tém acesso a internet, sendo 68% com banda larga. Vale
ressaltar, ainda, que um Conselho Estadual da Regido Nordeste alegou néo dispor de material de consumo
(papel, pasta, fita para impressora etc.). Nas Regides Sul e Sudeste, todos os Conselhos dispdem de todos os
elementos listados. Como mostram os graficos abaixo, caréncias pontuais ocorrem nas demais regides (Grafico
276 a Grafico 280).
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Grafico 275
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Grafico 276

Equipamentos e materiais disponiveis nos Conselhos Estaduais (Regido Norte)

Telefone fixo

Mesas e cadeiras

Armario / estante

Material de consumo

Textos legais

Arquivo

Impressora

Computador

Bibliografia sobre a defesa de direitos da crianga e do adolescente
Manuais de orientagéo para o exercicio das fungdes do Conselho Estadual
Fax

Acesso a Internet: banda larga

Acesso a Internet: discado

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

-302 -



OS BONS CONSELHOS
- PESQUISA ‘CONHECENDO A REALIDADE’

Grafico 277

Equipamentos e materiais disponiveis nos Conselhos Estaduais (Regido Nordeste)
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Grafico 278

Equipamentos e materiais disponiveis nos Conselhos Estaduais (Regido Sudeste)
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Grafico 279

Equipamentos e materiais disponiveis nos Conselhos Estaduais (Regido Sul)
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Grafico 280

Equipamentos e materiais disponiveis nos Conselhos Estaduais (Regido Centro-Oeste)
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EQUIPE DE APOIO

Os 25 Conselhos Estaduais estudados contam com pessoal de apoio cedido ou mantido pelo poder

publico. Além disso, em 1 deles, da Regido Nordeste, ha, também, pessoal de apoio mantido com recursos do
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Fundo, o que contraria a resolugdo 105 do CONANDA. Este mesmo Conselho conta ainda com pessoal de
apoio voluntario.

A média nacional é de 5,9 pessoas por Conselho nas fungdes de apoio técnico, secretaria, ou auxiliar
administrativo. No entanto, ha bastante discrepancia inter-regional, alterando em muito este nimero. Os
Conselhos do Nordeste apresentam uma média muito elevada quanto a quantidade de pessoal de apoio (9,3)
sendo o nimero maximo encontrado 31 e o minimo, 2. Por outro lado, os Conselhos do Sul, do Centro-Oeste e

do Norte apresentam médias inferiores: 3,0, 3,7 e 4,0, respectivamente (Gréfico 281).
Grafico 281
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UTILIZAGAO DE COMPUTADORES E DA INTERNET

No conjunto dos Conselhos Estaduais pesquisados, ha uma média de 14,8 pessoas por Conselho —
entre conselheiros e pessoal de apoio — com experiéncia e facilidade para utilizar computadores e navegar na
internet, sendo que o0 nimero minimo encontrado foi de 1 e 0 maximo, de 38. Nao ha nenhum Conselho que

nao disponha de pessoas com experiéncia em informatica e internet (Grafico 282).
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Grafico 282

Média de pessoas a disposi¢do dos Conselhos Estaduais aptas a trabalhar com computadores e
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Apenas 28% dos Conselhos (trés do Centro-Oeste, um do Norte, um do Nordeste e dois do Sudeste)
julgam suficiente o niamero de conselheiros e pessoal de apoio com experiéncia e facilidade para utilizagdo de
computadores e navegacdo na internet. Nesses casos, os respondentes informaram a relagdo de pessoas que
constituem esse grupo, tais como técnico administrativo, secretaria executiva, técnico em informatica e
assistente administrativo.

Os outros 72% dos Conselhos julgaram insuficiente o nimero de pessoas com essa habilidade.
Dentre os comentarios sobre a insuficiéncia, percebem-se, basicamente, duas categorias gerais. Uma em que
ela é justificada pela alta demanda de trabalho, e outra em que se expde a necessidade de pessoal de apoio e
equipe técnica direcionada a determinadas fungdes. Nesses casos, dentre as necessidades mais citadas estdo
assessoria juridica e financeira, secretaria executiva e assisténcia social. E necessario ressaltar que estas
respostas fogem ao conteudo da pergunta, provavelmente porque os respondentes sentem que estas
necessidades sdo tdo urgentes que as expressam em todas as oportunidades.

Todos os Conselhos do Nordeste, exceto um, declararam que o pessoal de que dispdem, com
experiéncia e facilidade no uso de computadores e Internet, é insuficiente, inclusive aquele que apresentou um
numero elevado de pessoas trabalhando em atividades de apoio.

As principais caréncias de infra-estrutura e equipamentos tecnolégicos citadas pelos Conselhos
estudados séo de: notebooks, televisores, computadores, gravadores, impressoras, equipamentos de som e de
fax, além de servigos de atualizagado e manutengao requeridos por esses recursos.

Em outras respostas, ou junto com estas, houve insistentes manifestagdes sobre a necessidade de
pessoal de apoio, técnicos especializados, material de expediente, sede propria e recursos de transporte. Ha

também um caso da Regido Sul, no qual o Conselho queixou-se de falta de recursos para monitorar e fiscalizar
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os programas de atendimento financiados com recursos do Fundo, indicando que essa demanda é mais
premente do que os recursos de infra-estrutura e tecnologia para aperfeigoar seu funcionamento.

De maneira geral, os Conselhos Estaduais sdo bem servidos quanto as condi¢des de infra-estrutura.
Ainda que todos os Conselhos aleguem ter espago fisico para atuar e, na maioria dos casos, espagos em
condicdes boas ou regulares de localizacdo, tamanho, conservagao e privacidade, vale ressaltar que em alguns
casos esse quadro ndo é tao favoravel. Além disso, mesmo que na maioria dos casos haja disponibilidade de
material de consumo, textos legais para consulta e referéncia, computadores, fax e internet, ha ainda
Conselhos que ndo dispdem desses recursos, revelando fragilidade advinda, principalmente, da falta de apoio

do Poder Executivo.

Organizagéo e Funcionamento

Os Conselhos Estaduais sdo responsaveis pela formulagdo e monitoramento de politicas estaduais de
defesa dos direitos da crianga e do adolescente, devendo tomar providéncias administrativas quando n&o
existir oferta dos programas de atendimento necessarios. Devem participar ativamente da elaboragdo da Lei
Orcamentaria do estado e zelar para que o percentual de dotagdo orcamentaria seja compativel com as reais
necessidades de atendimento, fazendo valer o principio constitucional da absoluta prioridade na efetivagdo dos
direitos da populagao infanto-juvenil. Além disso, administram o Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, destinado a financiar os programas de atendimento, as atividades de formagéo de conselheiros e
de comunicagéo institucional do Conselho junto & comunidade. Para que tais objetivos sejam executados, a

gestéo do Conselho deve incluir atividades que contribuam para sua eficiéncia e efetividade.

REUNIOES ORDINARIAS

Organizados em um grupo que toma decisdes coletivamente, os Conselhos dos Direitos rednem-se
periodicamente. Ao serem perguntados sobre a periodicidade das reunides ordinarias, foi observada baixa
freqUéncia, como aponta o Gréfico 283: 76% dos Conselhos relinem-se apenas mensalmente, enquanto que
24% deles reunem-se quinzenalmente. No entanto, como ja foi apontado neste relatério, a dedicag¢do dos
conselheiros as atividades do Conselho Estadual tende a ser mais elevada do que a dedicagdo dos membros
dos Conselhos Municipais, pois 57% dos estaduais dedicam entre 6 e 20 horas por més e apenas 32% tém
dedicagdo de até 5 horas mensais. A Regido Norte concentra o maior nimero de Conselhos com reunides
quinzenais, enquanto que todos os Conselhos da Regido Sul relinem-se mensalmente.

E importante lembrar que os conselheiros estaduais devem deslocar-se para participar de reunides, ja
que esses Conselhos sdo compostos por representantes de diversas regides do estado, o que, muitas vezes,
torna dificil a realizacdo desses encontros presenciais. Este dado reforca a proposicédo do trabalho em rede e
do emprego de meios eletronicos de comunicagao, de forma a intensificar o contato entre conselheiros, sem

sobrecarrega-los com deslocamentos.
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Grafico 283

Periodicidade das reunies ordinarias dos Conselhos Estaduais (Brasil e Regides)
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DIAGNOSTICO DA SITUAGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

A formulagao de politicas publicas para a &rea da crianca e do adolescente exige que se conhegam as
reais necessidades da situacao infanto-juvenil na regido. Para isso, é essencial a realiza¢do de diagnésticos
locais, recomendando-se o uso de metodologia participativa, na qual o processo e as informagbes sejam
compartilhados com a sociedade civil.

No entanto, o Grafico 284 mostra que poucos Conselhos Estaduais desenvolveram esta ferramenta.
Metade dos Conselhos pesquisados (52%) atua sem ter um diagnéstico norteador da situagéo da crianga e do
adolescente no estado. Os demais estdo divididos entre Conselhos que tém um diagndstico (12%) e os que
estdo em fase de elaboragdo deste instrumento (36%). Esse dado é muito preocupante tanto para o
desempenho dos Conselhos Estaduais quanto para os CMDCAs, pois sem conhecer a realidade e suas
manifestagdes nas especificidades locais, os conselheiros ndo tém condigdes de deliberar politicas publicas
que atendam, efetivamente, as principais necessidades da populagao infanto-juvenil.

Nenhum Conselho das Regides Norte, Sudeste e Sul realizou diagnéstico da situa¢do da crianga e do
adolescente em seus estados; 25% dos Conselhos Estaduais do Nordeste e 33% dos Conselhos do Centro-
Oeste estdo dotados de diagndsticos estaduais. Estes dados mostram que os Conselhos trabalham em quadro
de precariedade, pois nd3o reuniram condicdes para fazer um diagnéstico da situagdo, que é o insumo

preliminar para elaborar uma politica estadual consistente.
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Grafico 284

Diagnéstico documentado sobre a situagédo das criangas e dos adolescentes do municipio (Brasil e
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Dez Conselhos, ou 40% da amostra, apontaram quem realizou ou esta realizando o diagnéstico: nove
deles informaram que o Conselho Estadual é autor do diagnéstico, quer seja sozinho, quer seja pelos prprios
conselheiros ou ainda, em parceria com 6rgaos publicos estaduais ou entidades especializadas em pesquisa.
Em um Conselho, o diagnéstico foi ou esta sendo elaborado pelos CMDCAs do estado.

Orgaos de estado, em colaboragdo com os proprios Conselhos, sdo os autores dos diagnésticos que
foram ou estdo sendo realizados para os respondentes das Regides Sul e Centro-Oeste. Todos os Conselhos

do Sudeste deixaram de responder a essa questéo (Grafico 285).
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Grafico 285
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Os diagnosticos existentes ou em fase de elaboragdo estdo baseados em diversas fontes de
informag&@o néo excludentes: 77% deles utilizam informagdes dos Conselhos Tutelares do estado, 69% usam
estatisticas obtidas junto as secretarias e 6rgéos publicos do estado, 62% utilizam dados estaduais disponiveis
em fontes externas como IBGE, SUS e outros (Gréfico 286). E curioso que 46% dos Conselhos considerem o
Sistema de Informagao para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) como uma fonte de dados para diagnostico.
Esta é uma porcentagem significativa, pois é sabido que apenas a minoria dos Conselhos Tutelares conta com
0 sistema instalado e em funcionamento (19% dos municipios brasileiros). No entanto, nenhum Conselho das
Regides Sudeste e Centro-Oeste considera o SIPIA como a base de dados essencial para conhecer a situagéo

das criangas e adolescentes dos seus municipios.
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Grafico 286
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Porém, pouco mais da metade dos Conselhos pesquisados (58%) afirmaram dispor de uma politica
estadual de defesa dos direitos da crianca e do adolescente que abranja os municipios. Destes, 36% citaram
politicas ligadas a temas especificos, tais como execugdo de medidas sécio-educativas e combate a
exploracdo sexual.

Dentre 0os que ndo possuem uma politica estadual, um tergo alegou que ela estd em fase de
elaboragcdo e outro tergo informou que reduz seu desempenho a agdes pontuais e isoladas. Todos os
Conselhos da Regiao Centro-Oeste alegaram ter uma politica estadual de defesa dos direitos da crianga e do

adolescente, e na Regido Norte, 67% dos Conselhos disseram néo ter politica estadual (Grafico 287).
Gréfico 287

Existéncia de politica estadual de defesa dos direitos da crianga e do adolescente (Brasil e

Regides)
100% -
90%
80%
70%
60% -
D Possui politica
40% A
75%
67%
30% 58%
50%
20% A
33%
10%
0%
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

ESTRATEGIAS DE DIFUSAO DAS POLITICAS ADOTADAS PELO CONSELHO

Dos 14 Conselhos que informaram contar com politicas estaduais de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente, apenas nove (64%) relataram estratégias de difusdo dessas politicas. Destes, alguns se
referem a estratégias voltadas para a comunicagdo com Conselhos Tutelares, Municipais e Estaduais, através
de encontros efou féruns, como também mediante capacitagao periddica de conselheiros e agentes ligados aos
Conselhos. Alguns respondentes mencionaram que tais estratégias referiam-se ao monitoramento sistematico
de outros Conselhos (Municipais e/ou Tutelares), revelando uma interpretacéo diversa do conteudo da questéo,
pois os respondentes pareceram considerar que medidas de monitoramento e fiscalizagdo podem funcionar
para difundir as politicas adotadas pelo Conselho Estadual.

Nos mesmos casos acima, como também em outros, os Conselhos fizeram mencg&o a estratégias de

difus@o como entrevistas dadas a imprensa local, contatos telefénicos, publicagdo de planos de agéo,
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divulgagdo de campanhas especificas em espagos e eventos publicos para atingir os diferentes atores da

sociedade civil.

CRIAGAO DE CONSELHOS MUNICIPAIS

Com a promulgagéo do ECA, a existéncia de um Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e pelo menos um Conselho Tutelar por municipio passou a ser exigida por lei. Porém, a criagao
destes Conselhos é um processo longo, principalmente em se tratando de um pais com a extensé&o territorial do
Brasil. Assim, 16 anos apds a determinacgéo da lei, 8% dos municipios nao dispdem destes Conselhos, sendo
que ha estados em que esta propor¢éo é de quase 30%.

Uma importante fungéo do Conselho Estadual é a de incentivar a criagdo de Conselhos Municipais e o
seu devido funcionamento. A grande maioria (70%) dos Conselhos da amostra estudada adotam estratégias de
incentivo ou apoio & criagdo de CMDCAs (Gréfico 288). E importante ressaltar que dentre os 7 Conselhos
Estaduais pertencentes aos 30% restantes, apenas dois s&o de estados nos quais todos os municipios
dispdbem de CMDCAs. Em outros cinco estados que nédo adotam estratégias de incentivo a criacdo de
Conselhos Municipais, ainda ha municipios desprovidos deles. A regido mais critica é a Regido Norte, na qual
trés Conselhos ndo adotam tais estratégias. Na Regi@o Sudeste, dois respondentes informaram néo ter
estratégias para este fim, mas apenas um deles j& atingiu a cobertura total de Conselhos no seu estado. A
Regido Nordeste contou com uma resposta em branco e o restante afirmou incentivar a criagdo de Conselhos
Municipais.

Grafico 288

Incentivo ou apoio a criagao de CMDCAs nos municipios (Brasil e Regioes)
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PLANO DE AGAO

Plano de agao é o instrumento que reune o conjunto de agdes a serem realizadas em certo periodo de
tempo, servindo como ferramenta de gestdo que dé suporte a uma agéo coerente e orientada. Um plano de
acdo deve ser documentado, para que se possa manter coeréncia no andamento das atividades do Conselho
ao longo do tempo, € para que todos os conselheiros sejam guiados pelo mesmo instrumento de trabalho.

No momento da realizagdo desta pesquisa, a maioria (72%) dos Conselhos contava com plano de
acdo documentado, ao passo que 24% dos planos estavam em fase de planejamento ou elaboragao e 4% néo
o tinham.

Novamente, estes dados revelaram desvinculagdo entre o diagndstico (12% dos Conselhos dispdem
de diagnostico social) e o plano de acéo, posto que os Conselhos que dispunham de planos eram em nliimero
muito superior aqueles que realizaram diagnosticos. Questiona-se a precisdo dos contetdos presentes em tais
planos de a¢&o, ja que ndo sdo baseados em diagnésticos.

Na Regido Nordeste, de acordo com o Gréfico 289, 13% dos Conselhos sé&o desprovidos de plano de
acdo, enquanto que os Conselhos das outras regides realizaram planos de agao ou encontram-se em fase de
elaboracdo ou planejamento. Na Regido Sudeste, todos os Conselhos dispdem de plano de acéo

documentado.
Grafico 289

Existéncia de plano de agao para 2006 ou anos seguintes (Brasil e Regides)
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Os aspectos que apareceram com maior freqiiéncia no plano de acdo dos Conselhos diziam respeito a
“atividade-meio” dos conselheiros dos CMDCAs, CTs e Conselhos Estaduais para a garantia dos direitos da
crianga e do adolescente. Agdes de apoio ou capacitagdo de Conselhos Tutelares (presente em 92% dos
planos de ag&o) e acdes de apoio ou capacitacdo de Conselhos Municipais dos estados (88%) sé@o os aspectos

mais freqlientes nos planos de agéo dos Conselhos. O terceiro aspecto mais citado € o apoio a programas e
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projetos para o atendimento de adolescentes em conflito com a lei (83%), seguido de um aspecto relativo a
gestdo do Conselho, que é a definicdo de formas de aplicagdo dos recursos do Fundo Estadual (79%) ou o

desenvolvimento de um plano de aplicagéo de recursos (Grafico 290).
Grafico 290

Aspectos presentes no plano de agdo dos Conselhos Estaduais para o ano de 2006 ou anos seguintes
(Brasil)
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Agbes, programas ou projetos ja existentes no estado, que precisam ser apoiados para que
possam manter suas atividades.

]163%

Agdes de estruturagdo fisica ou organizacional do préprio Conselho Estadual. ] 58%

Acbes de monitoramento da execugdo de medidas sécio-educativas. ] 58%

Acdes para manter atualizado banco de dados das entidades de atendimento e programas 1
registrados nos CMDCAs do estado.

] 50%

Agbes para propiciar integragdo com e entre os CTs do estado.

Mobilizagao dos gestores das politicas basicas locais (educagéo, satde, cultura, moradia,
seguranca, trabalho etc.) para medidas necessarias a promogéao de direitos das criangas e

Agbdes, programas ou projetos ja existentes, que precisam ser expandidos para novos territérios
ou novos segmentos de criangas ou adolescentes do estado.

133%

Agdes para desenvolver processos coletivos de avaliagdo das agdes dos CMDCAs do estado. 8%

Outros [] 4%
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Em seus planos de agdo, todos os Conselhos Estaduais das Regides Sudeste, Centro-Oeste e
Nordeste contemplaram capacitagdo a conselheiros municipais dos direitos e tutelares. Os Conselhos da
Regi&o Sul foram unanimes no aspecto relativo ao plano de aplicagdo de recursos do Fundo, e na Regido
Norte, ndo houve nenhum aspecto consensual, sendo o apoio / capacitagdo de Conselhos Tutelares o mais
freqUente (Grafico 291 a Gréfico 295).
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Grafico 291

Aspectos presentes no plano de agdo dos Conselhos Estaduais para o ano de 2006 ou anos
seguintes (Regido Norte)
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Combate prioritario a determinada(s) violagdo(es) dos direitos de criancas e/ou adolescentes
que ocorre(m) no estado, em maior freqiiéncia.
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Grafico 292

Aspectos presentes no plano de agdo dos Conselhos Estaduais para o ano de 2006 ou anos
seguintes (Regido Nordeste)
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Grafico 293

Aspectos presentes no plano de agdo dos Conselhos Estaduais para o ano de 2006 ou anos
seguintes (Regido Sudeste)

Agdes de apoio aos CTs do estado e capacitagdo de seus conselheiros.
Agdes de apoio aos CMDCAs do estado e capacitagdo de seus conselheiros.

Agdes, programas ou projetos para o atendimento de adolescentes em conflito com a lei.

Forma de aplicag&o dos recursos financeiros disponiveis no Fundo Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

Agdes para propiciar integragdo com e entre os CMDCAS do estado.

Combate prioritario a determinada(s) violagdo(es) dos direitos de criancas e/ou adolescentes
que ocorre(m) no estado, em maior freqiiéncia.

Divulgagao de temas ligados a area da crianga e do adolescente.

Acdes, programas ou projetos ja existentes no estado, que precisam ser apoiados para que
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ou novos segmentos de criangas ou adolescentes do estado.
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Grafico 294

Aspectos presentes no plano de agdo dos Conselhos Estaduais para o ano de 2006 ou anos
seguintes (Regido Sul)
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que ocorre(m) no estado, em maior freqiiéncia.
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Grafico 295

Aspectos presentes no plano de agdo dos Conselhos Estaduais para o ano de 2006 ou anos
seguintes (Regidao Centro-Oeste)
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ORGAMENTO ESTADUAL E PLANO PLURIANUAL

0 Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente é o formulador das politicas sociais para a area
da crianga e do adolescente e deve, para que essa atribuigdo seja realizada, colaborar com a elaborag¢do do
orcamento anual e do plano plurianual do estado, influenciando este processo no que tange especificamente a
sua area de abordagem.

48% dos Conselhos tiveram seus planos de agao parcialmente incluidos no orcamento estadual, 26%
tiveram seus planos inseridos integralmente e os planos dos outros 26% nao foram incluidos.

Com relagdo ao plano plurianual, os numeros sdo bastante semelhantes, como mostra o Gréfico 296.
Esse dado é importante porque revela que esta havendo a insercao gradativa das agdes e discussdes dos
Conselhos nas instancias de poder e decis&o.

Conselhos das Regides Sul e Sudeste tiveram seus planos de agao incluidos total ou parcialmente no
orcamento anual e no plano plurianual estaduais. Nas demais regides, nem todos os Conselhos conseguiram
tal realizacao.
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Grafico 296

Inclusdo de aspectos do plano de agao no Plano Plurianual (PPA) e no Orgamento Anual do estado para 2006 (Brasil e
Regides)
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MONITORAMENTO E AVALIAGAO DE RESULTADOS

Para que os Conselhos possam avaliar o resultado das politicas voltadas para a crianga e o
adolescente, é preciso que estabelecam procedimentos estruturados de avaliagdo e monitoramento de tais
politicas. Contudo, 50% dos Conselhos Estaduais ndo dispdem de tais procedimentos, enquanto que apenas
13% os tém. O restante (38%) encontra-se em fase de elaboragcdo de procedimentos e ferramentas de
monitoramento e avaliagdo. Apenas trés Conselhos (um da Regido Sul e dois do Nordeste) dispdem de
mecanismos de monitoramento, enquanto que 71% e 75% dos Conselhos das Regides Norte e Sudeste,

respectivamente, ndo desenvolveram tais procedimentos (Grafico 297).
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Grafico 297

Existéncia de procedimentos para monitoragao e avaliagao dos resultados das politicas voltadas
para crianga e adolescente (Brasil e Regioes)
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PRIORIDADES ATUAIS DO CONSELHO ESTADUAL

Os Conselhos Estaduais informam como prioridade mais recorrente, citada por 64% dos respondentes, o
fortalecimento do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente, havendo mengdes especificas
a criagao e fortalecimento de Conselhos Tutelares e Municipais. Ac¢des ligadas ao Fundo — como captagéo de
recursos, regulamentac&o e definicio orcamentéria — foram citadas por 44% dos respondentes.

Outra prioridade recorrente foi a formulagdo dos planos anuais de agdo, ou a chamada politica
estadual de atendimento. Nestes casos, nove respondentes (36%) entenderam que é acdo primordial do
Conselho Estadual elaborar um projeto politico de acdo estadual para os Conselhos, sendo que a maioria
destes casos encontra-se na Regiao Norte.

Em relagdo ao atendimento de criancas e adolescentes, alguns Conselhos apontam como prioridade a
implementagdo ou ampliagdo de programas especificos, tais como combate a violéncia e a exploragdo sexual,
mencionada por quatro Conselhos, sem concentragao regional. Outro programa especifico bastante citado,
principalmente nas Regides Sul e Sudeste, dizia respeito a medidas socio-educativas direcionadas a
adolescentes autores de ato infracional.

Sobre a organizagdo dos Conselhos Estaduais, é possivel inferir que ha falhas em pontos
fundamentais de seu funcionamento.

E curioso que metade dos Conselhos pesquisados ndo conte com diagndstico, a0 mesmo tempo em
que a maioria informa ter plano de ag&o. Sem nogao precisa de onde estdo as maiores caréncias e violagdes
dos direitos da populagao infanto-juvenil do estado — aquelas de grandes dimensdes e as peculiaridades locais

e regionais —, parece dificil que o Conselho possa desenvolver planos consistentes e apropriados a realidade
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local. Além disso, quando questionados sobre suas prioridades, poucos conselheiros remeteram a elaboragéo
de diagnéstico, embora um nimero maior reafirmasse a importancia de um plano politico de a¢do estadual ou
da implementacao e fortalecimento de programas e projetos especificos. Resta saber, no entanto, como tais
conselheiros, desprovidos de conhecimento mais sistematizado acerca das especificidades locais do estado,
bem como das iniciativas de sucesso no combate as violagdes, podem elaborar um plano de agéo efetivamente
transformador da realidade.

Também é preocupante que apenas metade dos Conselhos disponha de procedimentos de avaliagéo e
monitoramento das politicas voltadas a populago infanto-juvenil. Essa informagéo, associada a falta de cadastro
de CTs e CMDCASs, ja citada acima, indica que atribui¢des basicas desse colegiado nao estdo sendo cumpridas.

Um aspecto apontado pelos Conselhos Estaduais € que merece ser destacado é a necessidade de
articulagéo em rede e do fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e Adolescente como
atividades prioritarias e difusoras das politicas estaduais adotadas. Essa visdo, aliada aos resultados positivos
da integragdo do plano de agdo ao orgamento anual e plano plurianual estaduais revelam o potencial de

atuagao efetiva destes Conselhos.

Informag&o e imagem

CAMPANHAS TEMATICAS

Campanhas de divulgacdo de questdes relacionadas aos direitos da crianga e do adolescente visam
consolidar, promover e garantir estes direitos. A informagao e a conscientizagdo dos temas presentes no ECA
esclarecem a populagado quanto aos direitos humanos, mecanismos de combate e prevengdo a violagdo de
direitos, participagé@o nos conselhos deliberativos etc.

Como mostra o Grafico 298, dos 25 Conselhos Estaduais pesquisados, sete (28%) néo realizaram
campanha de divulgacdo nos ultimos dois anos, sendo que, dentre estes, estd metade dos conselhos da
Regi@o Norte. Dos 18 Conselhos (72%) que alegaram realizar campanhas, oito (32% dos respondentes)
alegaram, entre outras formas, fazé-la por conta prépria, com presenga mais expressiva dos Conselhos do
Nordeste. Outros dez Conselhos (40%) as fazem aproveitando-se daquelas realizadas pelo Governo Estadual,
com presencga também expressiva do Nordeste, e 11 (44%) aproveitam as campanhas do Governo Federal,
estando estes igualmente espalhados por todas as regides brasileiras.

Ainda no grupo dos 18 Conselhos que realizaram campanhas nos Ultimos dois anos, dez (40%) as
fizeram aproveitando campanhas realizadas pela sociedade civil ou por empresas que apdiam causas da
crianga e do adolescente, destacando-se os Conselhos das Regides Nordeste e Sudeste.

Em suma, todas as campanhas realizadas pelos governos federal e estadual, por empresas e
organizagOes da sociedade civil tém impacto importante nas agdes de divulgacdo da causa da crianga e do
adolescente pelos Conselhos Estaduais. Além disso, é significativa a parcela de Conselhos que nao realizaram

nenhuma campanha nos Ultimos dois anos (28%).
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Grafico 298

Realizagdo de campanhas tematicas para divulgacao de questdes sobre crianga e adolescente
(Brasil e Regides)
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Na Regido Norte, predominam Conselhos que nao realizam campanhas e é nulo o impacto de
campanhas de empresas e organizagdes. A Centro-Oeste é a Unica na qual todos os Conselhos realizaram algum
tipo de campanha; porém, os Conselhos nao realizam campanhas por conta prépria e predomina a contribuigcdo

das campanhas do Governo Federal. Nas demais regides, todos os modos de campanhas s&o realizados.

A IMAGEM QUE 0S CMDCAS TEM DOS CONSELHOS ESTADUAIS

A imagem que os CMDCAs tém a respeito da atuagéo dos Conselhos Estaduais é um dos indicadores
da atuacdo destes Conselhos e da efetividade de suas campanhas de divulgagéo, que se refletem na
consolidagao das politicas de protegéo aos direitos da crianca e do adolescente. E também um dos indicadores
das trocas de informagao entre conselheiros municipais e 0 Conselho Estadual.

Dentre os Conselhos Estaduais pesquisados, distribuidos entre as regibes, 42% julgaram que sua
atuagdo seja considerada boa pelos CMDCAs e outros 46% acreditam que sua atuagéo seja considerada
razoavel, como se vé no Grafico 299. Vale ressaltar que apenas dois Conselhos informaram que sua atuagao é
considerada étima pelos CMDCAs, sendo um caso da Regido Norte e outro do Nordeste, enquanto que um
Conselho do Norte cré que os CMDCAs julguem sua atuag&o como ruim.

De maneira geral, e destacadamente no Sudeste (75% com imagem razoavel), ha ainda um nimero
relevante de Conselhos Estaduais que, segundo os CMDCAs, precisam melhorar sua atuagéo. Tal aspecto

revela-se negativo e preocupante para tais Conselhos.
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Grafico 299

Imagem dos CMDCAs sobre a atuagao dos Conselhos Estaduais (Brasil e Regides)
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As informagbes coletadas sobre a comunicagao, informacao e imagem dos Conselhos Estaduais séo,
na maioria dos casos, positivas, mas & importante ndo deixar de ressaltar que ha situagdes desfavoraveis em
alguns Conselhos. Um tergo deles declarou néo ter realizado campanhas de divulgag&o nos ultimos 2 anos,
fato preocupante, ja que essas campanhas séo fundamentais a composigéo e fortalecimento da promogéo e
protegdo dos direitos infanto-juvenis. Outro aspecto positivo é o fato de a maioria dos Conselhos Estaduais
julgarem boa ou regular a imagem que os CMDCAs tém deles, o que configura-se como algo capaz de facilitar

a comunicagao e o trabalho conjunto entre essas duas instancias de conselhos de direitos.

Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Os recursos que compdem o Fundo Estadual do Direito da Crianga € do Adolescente podem vir de
diversas fontes. As principais sdo a dotagdo orgamentaria do Executivo, ou seja, a transferéncia de recursos
feita no &mbito do governo estadual; a transferéncia intergovernamental, que séo recursos vindos da unido; e
doagdes ou destinagdes®! de pessoas fisicas ou juridicas. Além destes, sao fontes de recursos para o Fundo
multas e penalidades administrativas, previstas no artigo 214 do ECA, decorrentes da apuragao de infragdes
administrativas; crimes e sangdes cominatorias em acao civil publica que sdo revertidas; e rentabilidade da
aplicagao dos recursos do Fundo no mercado financeiro, feitas observando-se a legislagéo especifica.

Os recursos do Fundo devem ser destinados exclusivamente as politicas, programas e agdes voltados

para a defesa e promogao dos direitos de criangas e adolescentes. A destinagdo e a aplicagdo desses recursos

61 DoagGes tratam de recursos néo comprometidos do doador, enquanto que Destinagdes tratam de recursos que o Poder Executivo tem
obrigagao de repassar ou de recursos de pessoas fisicas e juridicas deduzidos do Imposto de Renda devido.
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devem ocorrer somente por meio da deliberagdo politica e técnica do Conselho Estadual. E ele quem deve
identificar as prioridades, decidir onde e quanto gastar, e autorizar os gastos. A gestdo do Fundo é feita em
cooperacao técnica com a secretaria estadual, apontada legalmente para cuidar de sua operagao. A secretaria
€ responsavel pela contabilidade do Fundo, liberagao de recursos e prestagdes de contas.

As principais atribuicdes dos Conselhos em relagdo ao Fundo s&o: elaborar o Plano de Aplicagdo dos
recursos, estabelecer os parametros técnicos e as diretrizes para sua aplicagdo, acompanhar e avaliar a
execucdo, o desempenho e os resultados financeiros do Fundo. Para o exercicio de tais fungdes, o Conselho
deve avaliar e aprovar os balancetes mensais e o balancete anual, solicitar — a qualquer tempo e a seu critério
— as informagdes necessarias ao acompanhamento, controle e avaliagdo das atividades a cargo do Fundo,
mobilizar os diversos segmentos da sociedade no planejamento, execucao e controle das agdes, e fiscalizar os

programas desenvolvidos com seus recursos 52,

IMPLANTAGAO

Os dados coletados demonstraram que o Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi
criado por lei em todos os Conselhos Estaduais que participaram da pesquisa, tendo sido efetivamente
implantado por 92% deles. Em dois Conselhos do Nordeste, apesar de terem sido criados por lei, ainda ndo
foram regulamentados. Em um deles, foi informado que o processo de regulamentagéo estd em andamento. No
outro, alegou-se que ainda ndo foi implementado pela falta de conhecimento sobre a base legal e o

funcionamento do Fundo, o que indica precariedade e necessidade de capacitagdo nesse quesito.

PRIMEIRA DESTINAGAO DE RECURSOS

O primeiro ano em que o Fundo recebeu recursos pode ser considerado um marco do inicio efetivo de
suas atividades — quando passou a existir na pratica. As informagdes fornecidas mostram grandes variagdes
entre os estados e também entre as regides. Os primeiros recursos de Fundos foram recebidos em 1992;
portanto, pouco tempo depois da promulgagdo do ECA. Gradativamente, outros foram recebendo seus
primeiros recursos, sendo que o primeiro ingresso mais tardio ocorreu em 2001. A Tabela 19 explicita os
detalhes do nimero de Fundos aos quais, a cada ano, foram outorgados recursos pela primeira vez.

TABELA19
ANO EM QUE 0 FUNDO RECEBEU RECURSOS PELA PRIMEIRA VEZ, POR REGIAO

Norte Nordeste Sudeste  Sul  Centro-Oeste
Até 1995 0 2 3 2 1
Entre 1996 e 1999 1 3 1 1 0
Entre 2000 e 2001 1 0 0 0 2
N&o sabem informar 5 3 0 0 0
Total 7 8 4 3 3
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E relevante destacar que apenas 17 Conselhos (68% da amostra) informaram o ano do primeiro
recebimento de recursos para o Fundo. Entre os demais, oito Conselhos Estaduais (32%) deixaram a questdo
em branco ou declararam n&o ter dados para responder o0 ano desse recebimento, sendo cinco na Regido
Norte e trés, no Nordeste.

Chama atengdo o alto nimero de Conselhos dessas regides, sobretudo no Norte, que recebem
recursos — ja que declaram ter recebido verbas para o Fundo nos trés Ultimos anos —, mas que nao souberam
informar o ano do primeiro recebimento. Isso indica falta de dados béasicos sobre assuntos referentes ao proprio
Conselho, revelando desorganizagdo interna, o que gera dificuldades para o registro até mesmo de

informagdes referentes a sua prépria conduta.

GESTAO DOS RECURSOS E DA INFORMAGAO

Nesta pesquisa, foi perguntado aos Conselhos Estaduais sobre os montantes que ingressaram nos
Fundos Estaduais nos anos de 2003, 2004 e 2005, discriminados por fonte: destinagbes do Executivo
Municipal, destinagbes passiveis de incentivo fiscal (de pessoas fisicas e pessoas juridicas), outras fontes
(multas, etc.) e o valor total.

Diferentemente do que aconteceu com as respostas dos CMDCAs, os dados informados pelos
Conselhos Estaduais mostraram maior congruéncia e parecem mais precisos. Faltaram dados de apenas dois
estados: um da Regido Nordeste, que ndo participou desta pesquisa, e um da Regido Sul, que enviou dados
incompletos, impossibilitados de inclusdo na analise. Além disso, outro estado da Regido Sul ndo soube
informar sobre o0 ingresso de recursos em 2003 e 2004, constando apenas informagdes de 2005.

Os dois Conselhos que informaram ainda ndo ter o Fundo regulamentado (ambos da Regido
Nordeste) relataram ter recebido ingressos no periodo questionado pela pesquisa. Por outro lado, um Conselho
da Regido Norte e um do Nordeste ndo reportaram nenhum ingresso de recursos ao Fundo, apesar deles

terem sido criados e regulamentados.

INGRESSO DE RECURSOS

A Tabela 20 apresenta os montantes que ingressaram nos Fundos dos Conselhos participantes da

pesquisa, organizados  por  regido, no periodo de 2003 a 2005, e a

62 MODUS FACIENDI - Agéncia de Responsabilidade Social. Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Disponivel em:
http://www.risolidaria.org.br/util/view noticia.jsp?txt id=200502230024# ttn1 (acessado em 09/11/2006)
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Tabela 22 apresenta os montantes per capita, considerando a populacdo abaixo de 18 anos dos estados dos
Conselhos respondentes.

A segunda coluna da Tabela 21 mostra a parcela de recursos recebida pelos Conselhos respondentes
de cada regido com relacdo ao total de recursos informados. Ja a quarta coluna da Tabela 21 mostra o
percentual da populagdo infanto-juvenil dos participantes, por regido, com relagdo ao total da populagdo
infanto-juvenil dos respondentes.

A partir destes dados, percebe-se que a captagao de recursos néo ocorre de maneira proporcional a
populagéo de criangas e adolescentes. Os Conselhos respondentes da Regido Norte, por exemplo, atuam em
nome de 10% da populagéo coberta por todos os Conselhos respondentes, e receberam, em 2005, 26% dos
recursos recebidos pelos Conselhos participantes de todo o pais. Ja os Conselhos do Centro-Oeste trabalham
com 7% da populagdo abrangida pelos Conselhos desta pesquisa, e receberam 1% dos recursos totais
informados.

Ressalve-se que os dados da Tabela 21 desconsideram ingressos vultosos de um Conselho da

Regido Sul que provavelmente mostrariam uma situagao bem privilegiada com relacdo as demais regides.
TABELA 20
TOTAL DE INGRESSO DE RECURSOS NOS FUNDOS ESTADUAIS

Regido N° de estados que 2003 2004 2005
receberam recursos®?

Norte 6 4010.638,28  4.236.994,95  5.571.647,66
Nordeste 7 251231499 340421740  5.195.891,24
Sudeste 4 6.220.401,29  7.191.730,50  7.642.227,25

Sul 2 0 3.000,00  2.431.478,00
Centro-Oeste 3 265.349,54 123.288,93 235.527,38
Total 22 13.008.704,10  14.959.231,78  21.076.771,53

TABELA 21
PERCENTUAL DA POPULAGAO CORRESPONDENTE AOS CONSELHOS QUE RECEBERAM RECURSOS E
PERCENTUAL DE RECURSOS RECEBIDOS EM 2005 PELOS MESMOS ESTADOS INCLUIDOS NA TABELA 20

Participagéo nos Populacéo infanto-juvenil dos  Populag&o infanto-juvenil dos
Regiéo recursos recebidos pelos estados que receberam estados que receberam
Fundos em 2005 (%) recursos (hab) recursos (%)

Norte 26% 5.731.546 10%
Nordeste 25% 17.813.006 32%
Sudeste 36% 23.520.509 42%
Sul 12% 5.060.580 9%
Centro-Oeste 1% 4.211.274 7%

Total 100% 56.336.915 100%

-326 -



OS BONS CONSELHOS
- PESQUISA ‘CONHECENDO A REALIDADE’

83 Exclui um estado da Regido Sul, que deixou de informar sua principal fonte de recursos.

-327 -



OS BONS CONSELHOS
- PESQUISA ‘CONHECENDO A REALIDADE’

TABELA 22
VALOR PER CAPITA® INGRESSADO NOS FUNDOS ESTADUAIS

Regido 2003 2004 2005 infa?]‘igfjaugf‘;n”
Norte R§070 R$074 RS 097 5.731.546
Nordeste R§014 R$019  R$029 17.813.006
Sudeste R$026 R$031 R$032 23520500
su RS- R$0,00 R$048 5.060.580
Centro-Oeste R$0,06 R$0,03 R$0,06 4.211.274
Brasi R§023 R$027 R$037 56.336.915

Por grande diferenga, a Regido Norte é aquela com maior valor per capita destinado aos Fundos
Estaduais (R$ 0,97 em 2005). Trés dos sete estados da Regido mantiveram-se como os estados com maior
valor per capita nos trés anos do levantamento (variando entre R$ 3,80 e R$ 4,55 em 2005), apesar de ser
também da Regi@o Norte um dos estados (citados acima) que ndo declararam nenhum ingresso no Fundo
durante o periodo analisado.

As Regides Sul, Sudeste e Nordeste tiveram, em 2005, valores per capita entre R$ 0,29 e R$ 0,48, e 0
Centro-Oeste recebeu os menores valores, proporcionalmente a populagéo, ndo ultrapassando os R$ 0,06 per
capita.

A Tabela 23 apresenta o crescimento percentual dos ingressos de recursos aos Fundos Estaduais
entre 2003 e 2005. A regido cujos ingressos mais cresceram foi a Nordeste (107%), que teve um crescimento
quase trés vezes maior que o da Regido Norte (39%, segundo maior crescimento). Os ingressos do Sudeste
cresceram apenas 23% e na Regido Centro-Oeste, de acordo com os dados levantados, o montante total de
ingressos em 2005 foi 11% menor do que o montante de 2003.

TABELA 23
CRESCIMENTO DOS INGRESSOS DE RECURSOS A0S FUNDOS ESTADUAIS ENTRE 2003 E 2005

Regido Crescimento 2003 - 2005

Norte 39%
Nordeste 107%
Sudeste 23%

Sul [N.R. 5]
Centro-Oeste 1%

64 Os valores per capita séo resultado da divisdo dos valores totais pelas populagdes de criangas e adolescentes (pessoas de 17 anos
0U Menos).

85Nao ha dados para calcular o crescimento da Regido Sul.
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POTENCIAL DE ARRECADAGAO

Como pode ser observado na Tabela 20 e na Tabela 9 (pagina 94), apesar da imprecisdo dos dados
desta Ultima, os Fundos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente tém arrecadado,
durante os Ultimos anos, cada vez mais recursos para implementacdo de politicas, agbes e atendimentos
voltados as criangas e aos adolescentes.

No entanto, apesar do crescimento nacional positivo, um estudo realizado por Odair Prescivalle, da
Prattein Consultoria em Educagdo e Desenvolvimento Social, constatou que o montante arrecadado pelos
Conselhos dos Direitos poderia ser expressivamente maior, considerando apenas os valores passiveis de
deducdo do imposto de renda de pessoas juridicas (IRPJ) e fisicas (IRPF) por estado®.

A partir de dados colhidos junto a Secretaria da Receita Federal relativos ao ano de 2005, foram feitas
estimativas do potencial de destinagdes aos Fundos. Os resultados podem ser vistos na Tabela 24. Constata-
se, primeiramente, que os montantes passiveis de deducdo do imposto de renda de pessoas fisicas séo
expressivamente maiores que o0s de pessoas juridicas. Somados, 0s recursos que poderiam ser repassados
aos Fundos ultrapassam o valor de 1,5 bilhao de reais.

TABELA 24
POTENCIAL DE DEDUGOES DO IMPOSTO DE RENDA DE PESSOAS JURIDICAS E PESSOAS FISICAS, 2005,

Regides Estima.tiva Eio potencial de Estimqtiva Eio potencial de Total~do potencial de
destinagdo IRPJ (R$) destinacdo IRPF (R$) destinagdo IRPJ e IRPF (R$)
Norte 5.759.629,00 19.567.724,00 25.327.353,00
Nordeste 19.387.146,00 60.835.660,00 80.222.806,00
Centro-Oeste 31.991.810,00 225.345.889,00 257.337.698,00
Sul 36.532.535,00 119.386.497,00 155.919.032,00
Sudeste 280.958.735,00 897.652.012,00 1.178.610.747,00
Brasil 374.629.855,00 1.322.787.781,00 1.697.417.636,00

Comparando as estimativas acima com os valores que ingressaram nos Fundos em 2005, informados
pelos Conselhos Estaduais® e Municipais68, percebe-se que o aproveitamento do potencial de destinacdes
provenientes de dedugdes do IRPJ e do IRPF esta muito aquém do que poderia ser arrecadado (Tabela 25).

Ha, inclusive, significativas diferencas regionais no que diz respeito a este aproveitamento: enquanto as

8 “Para as pessoas juridicas, foi considerado em separado o IR arrecadado das instituicdes financeiras e aplicou-se 1% (valor passivel
de dedug&o) sobre esse valor. Para as demais empresas, estimou-se inicialmente o quanto do arrecadado foi apurado pelo lucro real.
Para as pessoas fisicas, aplicou-se 6% (valor passivel de dedugdo) sobre 30% do volume total arrecadado. Na falta de outro
parametro, utilizou-se a estimativa apresentada no parecer da Comissao de Assuntos Sociais sobre o Projeto de Lei da Camara n°.
51, de 2004, relatado pela Senadora Fatima Cleide. O Parecer afirma que “tratando-se de pessoas fisicas, o potencial de ‘rentincia’
supera R$ 1 bilhdo...”. Presumiu-se, com base nessa colocagéo, que 30% do IRPF arrecadado sao apurados pelo modelo completo
da Declaracdo de Ajuste Anual. Apesar de razoavel, considerando-se o grande volume de imposto de renda pago pelas pessoas
fisicas e a alta concentragéo de renda vigente no pais, esse parametro precisa ser embasado com informagdes sobre o percentual de
imposto apurado entre os que optam pelo modelo completo de declaragéo, nos moldes da distribuicdo da arrecadagdo das pessoas
juridicas”. (PRESCIVALLE, 2006 p.1)

67Um Conselho Estadual da Regido Nordeste nao participou da pesquisa.

88 Os valores ingressos nos Fundos Municipais em 2005 foram duplicados, j& que apenas 49% dos CMDCAs existentes participaram
desta pesquisa.
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Regides Norte e Sul tém um percentual de aproveitamento de mais de 40%, o Centro-Oeste e o0 Sudeste
usufruem de 1% e 13%, respectivamente.

Vale lembrar que as quantias ingressadas nos Fundos (tanto estaduais como municipais) aqui
expostas referem-se néo s6 a arrecadacgéo junto a pessoas fisicas e juridicas, mas a soma de todas as fontes
de recursos, incluindo repasses feitos pelo Poder Executivo, transferéncias intergovernamentais, além de
multas e penalidades administrativas. Desta maneira, os dados apresentados na tabela abaixo servem para dar
uma perspectiva da situagdo; entretanto, deve-se ter em mente que o aproveitamento do potencial de
destinagdes do IRPJ e IRPF é, na realidade, ainda menor.

TABELA 25
APROVEITAMENTO DO POTENCIAL DE DESTINAGAO IRPJ E IRPF PELOS CONSELHOS DOS DIREITOS, 2005.

A B C D E
Ingressos de Ingressos de % de ingressos de recursos no
Total da
Regides destinacao IRPJ ¢ recursos nos recursos nos - Fyndcz sobre o total de
IRPF (RS) Fundos Estaduais  Fundos Municipais destinagdes de IRPJ e IRPF
(R$) (R$) (C+D/B)
Norte 25.327.353,00 5.571.647,66 4.793.088,00 41%
Nordeste 80.222.806,00 5.195.891,24 24.899.128,00 38%
Centro-Oeste ~ 257.337.698,00 235.527,38 3.616.626,00 1%
Sul 155.919.032,00 2.431.478,00 73.374.166,00 49%
Sudeste 1.178.610.747,00 7.642.227,25 141.652.236,00 13%
Brasil 1.697.417.636,00 21.076.771,53 248.335.244,00 16%

Estes dados expdem a grande dificuldade dos Conselhos dos Direitos em arrecadar verbas para os
Fundos. A situagdo poderia ser diferente se os Conselhos tivessem meios de sensibilizar empresas,
organizagdes e a prépria populagao local a favor da causa da crianga e do adolescente. No entanto, mais do
que simples campanhas ou estratégias de marketing, os Conselhos teriam que ser capacitados para realizar
uma eficiente administragdo dos recursos, o que engloba desde a elabora¢do de um diagndstico consolidado,
acompanhamento do repasse das verbas, monitoramento e avaliagdo das agdes financiadas, até uma
transparente prestacdo de contas perante toda a sociedade.

A necessidade de maior arrecadacéo de recursos por parte dos Conselhos dos Direitos pode ser mais
bem entendida a partir da Tabela 26. Na segunda coluna, esta o valor ingressado nos Fundos para cada crianga
ou adolescente da respectiva regido. Os Fundos Estaduais e Municipais receberam, em 2005, R$ 4,42 para cada
crianca ou adolescente do Brasil. Se os potenciais de deducéo de IRPJ e IRPF fossem totalmente aproveitados,
os ingressos corresponderiam a R$ 27,84 para cada crianga e adolescente (um aumento de 84%).

TABELA 26
DISTRIBUIGAO DE RECURSOS ENTRE A POPULAGAO INFANTO-JUVENIL, 2005.

Reqides Recursos dos Fundos / Total estimado do potencial de destinagéo
g Populagéo infanto-juvenil (R$)  IRPJ e IRPF / Populagéo infanto-juvenil (R$)
Norte 1,81 442
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R$

Nordeste 1,57 4,19
Centro-Oeste 0,91 61,11
Sul 9,05 18,62
Sudeste 6,35 50,11
Brasil 4,42 27,84

Um aumento da arrecadagao de recursos para os Fundos poderia promover a adequagéo da oferta e
da qualidade da rede de atendimento dirigida as criangas e aos adolescentes, a qual os Conselhos consideram
ineficiente.

A necessidade de maior captacédo de recursos para os Fundos foi constantemente frisada pelos Conselhos
ao longo da pesquisa. As estimativas do potencial de arrecadagdo de IRPJ e IRPF indicam que h& muito a ser
explorado. Os Conselhos precisam encontrar melhores formas de propagar a causa infanto-juvenil, divulgar os

beneficios da destinagao de verbas aos Fundos e estabelecer prioridades para o uso eficaz dos recursos.

FONTES DE RECURSOS

O Grafico 300 mostra as importantes variagdes regionais da participagéo de cada fonte de recursos no
ingresso total de cada regiao em 2005.

O Executivo Estadual é a principal fonte de recursos para os Fundos da Regido Norte, respondendo
por 85% do total dos respectivos ingressos. Para os Conselhos da Regi@o Sul, o Executivo Estadual é também

a mais importante fonte de recursos (48%). Ja no Sudeste e Nordeste, esta fonte € menos importante.
Gréafico 300

Destinagoes ao Fundo Estadual, por fonte (Brasil e Regides)
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—
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
@ Repasse do executivo estadual 4.703.476,48 1.040.000,00 1.884.350,00 1.472.978,00 - 9.100.804,48
B Destinacdes de pessoas fisicas - 137.745,84 95.102,12 1.043.407,90 88,68 1.276.344,54
IO Destinagdes de pessoas juridicas 126.686,83 3.983.187,52 5.494.775,13 581.190,57 98.252,19 10.284.092,24
IO Outros (multas, etc.) 690.084,35 34.957,88 168.000,00 - - 893.042,23
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Pode-se afirmar que, em 2005, pelo menos seis Conselhos ndo receberam recursos do Executivo
Estadual e, em 2004, pelo menos nove.

Apenas na Regi@o Sul, a captacdo de recursos junto a pessoas fisicas estd bem desenvolvida,
respondendo por 34% do total dos recursos recebidos por seus Conselhos. Nas outras regides, a participagao
de doagbes e destinagbes de pessoas fisicas é quase inexistente. De fato, apenas dez Conselhos
apresentaram este tipo de receita, e um Conselho da Regi@o Sul sozinho captou 74% do total arrecadado de
pessoas fisicas no pais, mostrando que esta é uma fonte ainda muito pouco explorada.

A captacéo de recursos junto a pessoas juridicas é a unica fonte dos Conselhos do Centro-Oeste,
embora o valor absoluto captado junto a esta fonte na Regido (R$ 98 mil) seja menor do que o captado da
mesma fonte pelos Conselhos da Regido Norte (R$ 127 mil), onde estes recursos representam apenas 2% do
total. Recursos de pessoas juridicas representam 77% dos recursos do Nordeste e 72% da Regido Sudeste,
mas s&o minoria no Sul (19%) e minimos na Regido Norte (2%).

Apenas dez Conselhos apresentaram alguma receita de pessoas juridicas, sendo que trés deles séo
responsaveis por 83% do total arrecadado nesta fonte, indicando que ainda ha enorme potencial de captagao
junto a pessoas juridicas a ser explorado pelos Conselhos do pais.

Apenas trés Conselhos captaram recursos de multas, penalidades administrativas etc., sendo que um
Conselho da Regido Norte foi responsavel por 77% da captagao dessa fonte em 2005. Ela representa 13% dos
recursos dos Conselhos do Norte, 2% do Sudeste, 1% do Nordeste e é nula nas demais regides.

Em suma, observando o pais como um todo, nenhuma fonte de recurso é bem explorada. Nao se
pode dizer que haja um comportamento regional, sendo que as conclusdes neste recorte delineiam-se muitas
vezes por comportamentos marcantes de um de seus estados, 0 que mostra que seria interessante aprofundar
a analise em nivel estadual. Destinagfes ou doagdes de pessoas juridicas so a principal fonte de recursos dos
Conselhos das Regides Centro-Oeste, Nordeste e Sudeste, enquanto que o Executivo Estadual é responsavel
pela maioria dos recursos dos Conselhos da Regido Norte. Os Conselhos da Regido Sul s&o os que tém maior

diversificagéo de suas fontes de recursos.

EXECUGAO DOS RECURSOS

A Tabela 27 apresenta os valores dos Fundos Estaduais executados pelos Conselhos nos anos de
2003, 2004 e 2005, enquanto a Tabela 28 apresenta o percentual executado sobre 0os montantes ingressados
nos mesmos anos. Dois Conselhos da Regi@o Sul ndo informaram corretamente 0s ingressos aos seus
respectivos Fundos. Por este motivo, néo foi possivel calcular o percentual de execugdo sobre ingresso para
essa regiao.

Sete Conselhos n&o informaram nenhuma execugéo, sendo que apenas dois deles ndo informaram
também nenhum ingresso.

Na falta dos dados de ingresso de recursos nos Fundos da Regido Sul, os dados de execugédo ddo
indicios do montante que ingressou nessa regido entre 2003 e 2005, e nos levam a concluir que estao ali os

Conselhos cujos Fundos recebem os valores mais altos em todo o Brasil. Somente em 2005, a Regido Sul
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executou quase R$ 14 milhdes, 56% a mais do que o total executado pelo Sudeste no triénio; destes R$ 14
milhdes, 88% foram executados por um Unico Conselho.

Os dados da Tabela 28 mostram que, em geral, excluindo a Regi@o Sul, os Conselhos utilizaram, em
2005, 83% dos recursos recebidos naquele ano. A Regido Sudeste executou todos os recursos recebidos em
2005 e parte do saldo acumulado de anos anteriores, enquanto que as demais regides, de acordo com 0s
dados informados, estdo acumulando um saldo de recursos ndo utilizados desde 2003. Neste sentido, os
Conselhos da Regido Centro-Oeste ndo s6 sao os que recebem o menor valor per capita, mas também séo os

que menos recursos utilizam: no periodo estudado, ndo executaram mais do que 29% dos recursos recebidos.
TABELA 27
EXECUGAO DE RECURSOS DOS FUNDOS ESTADUAIS

Regido 2003 2004 2005
Norte 2042150 2.552.629  2.878.190
Nordeste 1.915.660 2434935  4.787.688
Sudeste 3.350.928 4.549.374  7.807.192
Sul 718.986  14.121.490 13.903.844
Centro-Oeste  70.500 30.600 67.295

TABELA 28
PERCENTUAL DE RECURSOS EXECUTADOS SOBRE RECURSOS INGRESSADOS NOS FUNDOS ESTADUAIS
Regido 2003 2004 2005
Norte 51%  60% 52%
Nordeste 6%  72%  92%
Sudeste 54%  63% 102%

Sul [N.R.59]
Centro-Oeste  27% 25%  29%
Brasil 57% 64% 83%

Aprofundando a andlise dos dados da Regido Norte, observou-se que um unico Conselho é
responsavel pelo baixo desempenho de execugéo da regido, pois captou em média R$ 3 milhdes nos anos de
2003, 2004 e 2005, e nao informou nenhuma execucdo. Excluindo-se esse estado, a Regido Norte executou,
em média, 84% dos seus recursos no periodo pesquisado. Fica sem explicacdo o fato de um Conselho ter

captado e nio utilizado R$ 9 milhdes nestes trés anos.

AUTONOMIA DE GESTAO DOS RECURSOS

Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente, os Conselhos Estaduais devem ter a prerrogativa

exclusiva de deliberar sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo™. Nesse sentido, os resultados mostraram-se

69 Nao foi possivel fazer este calculo para a Regido Sul, devido a problemas nas informag@es de ingresso.
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muito positivos, pois os Conselhos Estaduais afirmaram que tém sido os principais responsaveis pela decisdo
quanto as prioridades, programas e projetos que estdo sendo apoiados com os recursos do Fundo Estadual.
Isso indica autonomia na execugdo desses recursos e que os Conselhos estéo tendo espago para colocar em
pratica as medidas e a¢des que julgam necessarias para atender as demandas do seu estado.

Apenas um Conselho da Regido Norte declarou que, na pratica, quem vem tomando essa decisao é
uma secretaria estadual e, portanto, apesar de haver recursos consideraveis no seu Fundo, o colegiado néo

decide seu destino, o que contradiz as diretrizes do ECA.

PRIORIDADES PARA A UTILIZAGAO DOS RECURSOS

Os principais critérios adotados pelos conselheiros para a destinagdo dos recursos do Fundo Estadual
em 2005 foram apontados em uma questao aberta, a fim de que pudessem ser expostos critérios elaborados
espontaneamente, nas palavras dos conselheiros, sem categorias pré-definidas.

Dos 25 Conselhos Estaduais que participaram da pesquisa, 20 (80%) apontaram seus critérios para a
destinagdo dos recursos do Fundo. Destes, 13 Conselhos (52% da amostra), com representantes em todas as
regides, afirmaram ter destinado os recursos a programas e a entidades de atendimento. Dentre os projetos
apoiados, destacam-se aqueles relacionados a medidas sdcio-educativas (liberdade assistida, prestacdo de
servico & comunidade, semiliberdade e internacdo). Mas também aparece como critério o grau de vulnerabilidade
social do publico-alvo dos programas, além de terem sido colocados como prioridade, por alguns dos
respondentes, outros tipos de atendimentos, como erradicagao do trabalho infantil € combate a violéncia.

Os recursos também foram utilizados na realizago de encontros e conferéncias regionais e estaduais.
Apontados por dez Conselhos Estaduais de todas as regides do pais, 0s recursos também permitiram a
realizagdo de programas de capacitagdo de conselheiros estaduais, municipais e tutelares, e de agentes da
rede de atendimento.

Houve ainda dois Conselhos (8%) — sendo um do Centro-Oeste e outro do Sudeste — que utilizaram
recursos na divulgagao dos direitos das criancas e adolescentes com “publicacdo de material informativo” no
primeiro caso e “projetos de comunicagao e divulgagéo da politica dos direitos da crianga e do adolescente”, no
segundo.

Apesar da caréncia em relagdo a diagnosticos e informagdes das realidades dos estados, conforme
identificado neste estudo, nenhum Conselho reportou a destinagao de recursos para este fim. Em um estado do

Nordeste, houve mengao a apoio a projetos de pesquisa.

ACOMPANHAMENTO DOS RECURSOS

Uma vez definido o destino dos recursos, cabe também ao Conselho acompanhar o repasse para

esses orgdos ou entidades locais e fiscalizar sua aplicagdo nos programas e projetos.

70 MODUS FACIENDI - Agéncia de Responsabilidade Social. Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Disponivel em:
http://wwwe.risolidaria.org.br/util/view noticia.jsp?txt id=200502230024# ttn1 (acessado em 09/11/2006)
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Entre aqueles que participaram da pesquisa, quatro Conselhos (16%), sendo trés da Regido Norte,
declararam nao fazer nenhum acompanhamento ou fiscalizagao das entidades, como mostra o Grafico 301. No
caso do Conselho da Regido Nordeste, isso se explica pelo fato de ele ndo ter nem sequer o Fundo
regulamentado e, portanto, ndo dispor de recursos para repassar as entidades. Os Conselhos do Norte, por
sua vez, mostraram-se extremamente desinformados em face de questdes internas e externas ao Conselho,
evidenciando grande desestrutura, 0 que se reflete também na nao-execucdo dessa que deveria ser uma de
suas fungdes.

Outros oito Conselhos (32%) afirmaram proceder ao acompanhamento apenas através de informagdes
fornecidas pelo agente estadual encarregado da administrago contabil dos recursos, o que indica uma atitude
passiva, sem um acompanhamento estreito das entidades as quais decidiram destinar recursos. Entre estes,
estao os trés Conselhos do Sul (12%), embora um deles tenha fornecido informacao adicional de que esse agente
faz visitas as entidades, a fim de avaliar se os projetos foram executados e os objetivos atingidos.

Uma fiscalizagdo mais profunda é realizada por dez Conselhos (40%). Destes, sete acompanham
através de prestagdo de contas das entidades que recebem recursos e trés entre eles obtém,
concomitantemente, informagdes do agente estadual que faz administragdo contabil dos recursos. Os demais
Conselhos apontaram outros meios de acompanhamento: um com uma comissao de fiscalizagdo, outro através
de parceria com universidade e outro, ainda, informou que seus conselheiros monitoram pessoalmente,
inclusive com visitas as entidades. Conselhos que exercem essa fiscalizagdo estdo presentes em todas as
regides, exceto no Sul.

No Centro-Oeste, um Conselho afirmou que n&o foi feito repasse para 6rgéos ou entidades.
Grafico 301

Acompanhamento da utilizagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Brasil e Regides)
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que recebem os recursos.
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50% 100%
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PRESTACAO DE CONTAS

Na pesquisa, também foi levantada informagéo acerca da divulgagéo para comunidade, entidades e
doadores, sobre as formas e destinos de aplicagdo das verbas do Fundo, ou seja, se os Conselhos oferecem
meios para que seu trabalho possa ser acompanhado e para que a comunidade saiba quais prioridades foram
destacadas e que resultados podem ser esperados.

As informacbes fornecidas revelaram que nove Conselhos (36%) nédo fazem nenhum tipo de
divulgagdo sobre o uso dos recursos. Dentre estes, estdo cinco dos sete estados do Norte, 0 que revela
desestrutura de muitos Conselhos da Regido em relagcdo ao Fundo. Outros trés desses Conselhos s&o do
Nordeste, sendo que um deles ndo tem o Fundo em funcionamento. Outro é um Conselho do Sul, o qual,
apesar de ter o Fundo em funcionamento, tem recebido quantias muito pequenas de recursos, o que deve levar
a repasses, se realizados, também infimos (Gréfico 302).

Entre aqueles que fazem algum tipo de divulgacao, destacam-se os estados do Sudeste como os que
exercem esse papel de maneira mais completa, adotando em sua maioria varias formas de divulgagdo, como

informes para as entidades, para os doadores e em um caso, também para a comunidade (Grafico 303).

Grafico 302
Divulgagéo de informagdes sobre o uso de recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Brasil e
Regides)
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Grafico 303

Divulgacao de informacgdes sobre o Fundo (Brasil e Regides)
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EMISSAO DE RECIBOS E DBF

Quando recebem valores de pessoas fisicas ou juridicas ao Fundo, os Conselhos Estaduais devem
emitir recibos em nome desses destinatarios e doadores, a fim de que eles possam comprovar o repasse de
recurso realizado. Do mesmo modo, é também uma obrigacdo do Conselho enviar a Receita Federal a
Declaracdo de Beneficios Fiscais (DBF), informando a relagéo de pessoas fisicas e juridicas que efetuaram
destinagdes ao Fundo no ano anterior.

Como se vé no Grafico 304, a emissdo de recibos ocorreu para todas as destinagdes em treze
Conselhos, ou seja, 54% dos que responderam esta questdo, com representantes de todas as regides. Outros
cinco Conselhos (21%) — trés do Nordeste, um do Norte e um do Centro-Oeste — declararam n&o ter recebido
nenhuma destinacao ao Fundo em 2005 e que, portanto, ndo precisaram emitir recibos.

A emisséao deixou de ser feita para uma parte dos doadores ou destinatarios, segundo a informagao de
trés Conselhos — dois do Sul e um do Sudeste — o equivalente a 13% dos respondentes. Além destes, outros
trés Conselhos, sendo um do Sul e dois do Norte, ndo emitiram nenhum recibo, embora tenham recebido
recursos de pessoas fisicas ou juridicas. Assim, uma porgéo consideravel — 26% dos Conselhos Estaduais que

responderam a questdo — ndo tem exercido essa fungao, ou a tem realizado apenas parcialmente.
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Grafico 304

Emissao de recibos dos valores destinados ao Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Brasil e Regides)
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A situagao é mais grave em relagdo a emissdo da Declaragéo de Beneficios Fiscais & Receita Federal,
em que o montante de Conselhos que executou essa fungé@o de forma apropriada diminui para 46% (Gréfico
309), ou seja, 11 Conselhos, também com representantes de todas as regides do pais.

Um Conselho do Sudeste informou ter enviado a Declaracdo, embora de forma incompleta, pois
faltaram, em alguns casos, dados sobre os doadores. No entanto, sete Conselhos, ou 29% dos respondentes,
declararam ter recebido recursos de pessoas fisicas ou juridicas para o Fundo, mas nao terem enviado a DBF
para a Receita Federal, estando estes Ultimos distribuidos por estados do Sul, Norte e Nordeste.

Este quadro demonstra que grande parte dos Conselhos do pais tem deixado de desempenhar

obriga¢des fiscais relativas ao Fundo.
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Grafico 305

Envio de Declaragéo de Beneficios Fiscais (BDF) a Receita Federal (Brasil e Regides)
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PROCEDIMENTOS PARA CAPTAGAO DE RECURSOS

A captagdo de recursos via doagbes e destinagbes de pessoas fisicas ou juridicas exige dos
Conselhos certa iniciativa, tanto para divulgar o Fundo e a possibilidade de deducdo das doagdes e
destinagdes do imposto de renda, quanto para que, uma vez definidas as prioridades, sejam buscados recursos
que viabilizem os projetos e agdes.

As informagdes fornecidas pelos Conselhos Estaduais mostram que grande parte deles mostra-se
desarticulada com relagdo ao exercicio dessa funcéo, ja que 11 Conselhos (46% dos respondentes) afirmaram
ndo ter procedimentos planejados para receber destinagdes de recursos de pessoas fisicas ou juridicas para o
Fundo™. Estdo nesse grupo todos os Conselhos da Regido Norte que responderam a questdo, embora um
deles tenha acrescentado que faz articulagdes com o empresariado local para divulgar o Fundo, e outro tenha
acrescentado que aprova uma relagéo de projetos, mas deixa a responsabilidade de buscar doagdes a cargo
das entidades responsaveis pela sua execugdo. Ha ainda, entre os que ndo tém procedimentos para receber
doagdes, trés Conselhos do Nordeste, um do Sul e um do Sudeste.

Nenhum Conselho do Centro-Oeste declarou n&do ter procedimento planejado para esse tipo de
captacdo, embora seja a regido, segundo as informagdes fornecidas, que recebeu os menores valores de
destinacdes de pessoas fisicas e juridicas nos trés ultimos anos.

Dez Conselhos (42%) declararam aprovar previamente uma relagdo de prioridades ou projetos.

Desses, apenas 4 (17%) afirmaram apresenté-los a pessoas fisicas ou juridicas, a fim de obter possiveis
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destinagdes de recursos, seja por convite prévio da empresa, seja por iniciativa do préprio Conselho. Os outros
seis (25%) deixam a cargo das entidades responsaveis pelos projetos aprovados a fungdo de buscar
destinagdes para financiar as agdes, o que demonstra dificuldade em assumir o procedimento de abordagem
de doadores e destinadores para a captagao de recursos. As porcentagens detalhadas para cada categoria

estdo representadas no Grafico 306.
Grafico 306

Procedimentos para recebimento de recursos de pessoas fisicas ou juridicas para o Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (Brasil)
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No mesmo sentido, seis Conselhos (25%), distribuidos nas Regides Nordeste, Sudeste e Centro-
Oeste, declararam abrir a possibilidade de que as empresas escolham um projeto do interesse delas e doem
recursos com esse fim especifico. Esse tipo de destinagao retira dos Conselhos o poder de decisao, excluindo
a possibilidade de direcionar os recursos segundo as maiores prioridades e necessidades identificadas no
Estado. Em todos esses casos, quando o projeto no qual seré aplicado o recurso é escolhido pelo doador, um
percentual do valor recebido é reservado e empregado em prioridades definidas pelos préprios Conselhos.

Nove Conselhos (38%), concentrados no Nordeste e Sudeste tém como norma que um percentual
sobre quaisquer destinagdes ao Fundo, independentemente de terem sido dirigidas a projetos especificos,
possam ser utilizadas livremente pelo Conselho. Este € um mecanismo que possibilita que os Conselhos
redirecionem recursos a projetos e agdes que, apesar de serem menos visados pelos doadores, também sao

considerados importantes nos estados (Gréfico 307 a Gréfico 311).

™ Os procedimentos para captagdo de recursos foram levantados em questdo de mdltipla escolha em que mais de uma alternativa
podia ser assinalada; portanto, os percentuais das categorias ndo necessariamente somaréo 100%.
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Grafico 307

Procedimentos utilizados para o recebimento de recursos de pessoas fisicas ou juridicas para o
Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Regido Norte)
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O Conselho Estadual abre a possibilidade de que empresas escolham um projeto de seu
interesse e doem recursos ao Fundo para serem direci segundo sua i Z]

O Conselho Estadual aprova previamente uma relagéo de projetos e as entidades do estado
responsaveis pelas execugdes dos mesmos buscam captar apoio junto a pessoas fisicas ou
juridicas para destinagéo de recursos ao Fundo.

Outro

O Conselho Estadual aprova previamente uma relagdo de prioridades e/ou projetos e os
apresenta posteriormente para pessoas fisicas ou juridicas para possivel destinagéo de recursos
ao Fundo.

O Conselho Estadual identifica projetos prioritarios para o estado e os encaminha para empresas,
por convite prévio da empresa, para possivel destinagao de recursos ao Fundo.

O Conselho Estadual identifica projetos prioritarios para o estado e os encaminha para empresas,
por iniciativa do proprio Conselho, para possivel destinagdo de recursos ao Fundo.
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Grafico 308

Procedimentos utilizados para o recebimento de recursos de pessoas fisicas ou juridicas para o
Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Regido Nordeste)

O Conselho Estadual ndo tem procedimentos planejados para receber destinagdes de recursos
de pessoas fisicas ou juridicas para o Fundo.

O Conselho Estadual tem como norma que um dado percentual sobre as destinagdes ao Fundo,
que forem dirigidas a projetos indicados pelos doadores, podera ser usado liviemente pelo
Conselho para outras prioridades.

O Conselho Estadual tem como norma que um dado percentual sobre quaisquer destinages ao
Fundo podera ser usado livremente pelo Conselho para outras prioridades.

O Conselho Estadual abre a possibilidade de que empresas escolham um projeto de seu
interesse e doem recursos ao Fundo para serem direci segundo sua i a

O Conselho Estadual aprova previamente uma relagéo de projetos e as entidades do estado
responsaveis pelas execugdes dos mesmos buscam captar apoio junto a pessoas fisicas ou
juridicas para destinagéo de recursos ao Fundo.

Outro

O Conselho Estadual aprova previamente uma relagdo de prioridades e/ou projetos e os
apresenta posteriormente para pessoas fisicas ou juridicas para possivel destinagéo de recursos
ao Fundo.

O Conselho Estadual identifica projetos prioritarios para o estado e os encaminha para empresas,
por convite prévio da empresa, para possivel destinagao de recursos ao Fundo.

O Conselho Estadual identifica projetos prioritarios para o estado e os encaminha para empresas,
por iniciativa do proprio Conselho, para possivel destinagdo de recursos ao Fundo.
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Grafico 309

Procedimentos utilizados para o recebimento de recursos de pessoas fisicas ou juridicas para o
Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Regido Sudeste)

O Conselho Estadual ndo tem procedimentos planejados para receber destinagdes de recursos
de pessoas fisicas ou juridicas para o Fundo.

O Conselho Estadual tem como norma que um dado percentual sobre as destinagdes ao Fundo,
que forem dirigidas a projetos indicados pelos doadores, podera ser usado livremente pelo
Conselho para outras prioridades.

O Conselho Estadual tem como norma que um dado percentual sobre quaisquer destinages ao
Fundo podera ser usado livremente pelo Conselho para outras prioridades.

00%

O Conselho Estadual abre a possibilidade de que empresas escolham um projeto de seu
interesse e doem recursos ao Fundo para serem direci segundo sua i Z]

O Conselho Estadual aprova previamente uma relagéo de projetos e as entidades do estado
responsaveis pelas execugdes dos mesmos buscam captar apoio junto a pessoas fisicas ou
juridicas para destinagéo de recursos ao Fundo.

Outro

O Conselho Estadual aprova previamente uma relagdo de prioridades e/ou projetos e os
apresenta posteriormente para pessoas fisicas ou juridicas para possivel destinagéo de recursos
ao Fundo.

O Conselho Estadual identifica projetos prioritarios para o estado e os encaminha para empresas,
por convite prévio da empresa, para possivel destinagao de recursos ao Fundo.

O Conselho Estadual identifica projetos prioritarios para o estado e os encaminha para empresas,
por iniciativa do proprio Conselho, para possivel destinagdo de recursos ao Fundo.
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Grafico 310

Procedimentos utilizados para o recebimento de recursos de pessoas fisicas ou juridicas para o
Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Regido Sul)

O Conselho Estadual ndo tem procedimentos planejados para receber destinagdes de recursos
de pessoas fisicas ou juridicas para o Fundo.

O Conselho Estadual tem como norma que um dado percentual sobre as destinagdes ao Fundo,
que forem dirigidas a projetos indicados pelos doadores, podera ser usado liviemente pelo
Conselho para outras prioridades.

O Conselho Estadual tem como norma que um dado percentual sobre quaisquer destinages ao
Fundo podera ser usado livremente pelo Conselho para outras prioridades.

O Conselho Estadual abre a possibilidade de que empresas escolham um projeto de seu
interesse e doem recursos ao Fundo para serem direci segundo sua i a

O Conselho Estadual aprova previamente uma relagéo de projetos e as entidades do estado
responsaveis pelas execugdes dos mesmos buscam captar apoio junto a pessoas fisicas ou
juridicas para destinagéo de recursos ao Fundo.

Outro

O Conselho Estadual aprova previamente uma relagdo de prioridades e/ou projetos e os
apresenta posteriormente para pessoas fisicas ou juridicas para possivel destinagéo de recursos
ao Fundo.

O Conselho Estadual identifica projetos prioritarios para o estado e os encaminha para empresas,
por convite prévio da empresa, para possivel destinagao de recursos ao Fundo.

O Conselho Estadual identifica projetos prioritarios para o estado e os encaminha para empresas,
por iniciativa do proprio Conselho, para possivel destinagdo de recursos ao Fundo.
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Grafico 311

Procedimentos utilizados para o recebimento de recursos de pessoas fisicas ou juridicas para o
Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Regidao Centro-Oeste)

O Conselho Estadual ndo tem procedimentos planejados para receber destinagdes de recursos
de pessoas fisicas ou juridicas para o Fundo.

O Conselho Estadual tem como norma que um dado percentual sobre as destinagdes ao Fundo,
que forem dirigidas a projetos indicados pelos doadores, podera ser usado livremente pelo 00%
Conselho para outras prioridades.

O Conselho Estadual tem como norma que um dado percentual sobre quaisquer destinagées ao 33%
Fundo podera ser usado livremente pelo Conselho para outras prioridades. 0

O Conselho Estadual abre a possibilidade de que empresas escolham um projeto de seu 33%
interesse e doem recursos ao Fundo para serem direcionados segundo sua indicagao. 2

O Conselho Estadual aprova previamente uma relagdo de projetos e as entidades do estado
responsaveis pelas execugdes dos mesmos buscam captar apoio junto a pessoas fisicas ou 33%
juridicas para destinagdo de recursos ao Fundo.

Outro

O Conselho Estadual aprova previamente uma relagdo de prioridades e/ou projetos e os
apresenta posteriormente para pessoas fisicas ou juridicas para possivel destinagéo de recursos 33%
ao Fundo.

O Conselho Estadual identifica projetos prioritarios para o estado e os encaminha para empresas,
por convite prévio da empresa, para possivel destinagéo de recursos ao Fundo.

O Conselho Estadual identifica projetos prioritarios para o estado e os encaminha para empresas, 33%
por iniciativa do proprio Conselho, para possivel destinagéo de recursos ao Fundo. 0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

As informagdes coletadas mostram a extrema desarticulagdo dos Conselhos para obtencdo de
destinacdes e doagbes de recursos para o Fundo Estadual. Com algumas excegdes, 0 que se percebe é que
os Conselhos nao apresentam uma postura ativa no sentido de buscar recursos que possam financiar agdes e
programas necessarios nos estados, a maioria revelando n&o ter procedimento estabelecido ou abandonando
tanto a iniciativa da captagéo de recursos quanto a defini¢do de projetos prioritarios nas maos das entidades e

dos proprios empresarios interessados em destinar recursos.

AGOES PARA CAPTAGCAO DE RECURSOS

Uma grande parcela de Conselhos declara nao ter realizado campanhas para divulgar o Fundo a fim de
ampliar a captagéo de recursos (43%), como se vé no Gréfico 312. Essa falta de acéo tende a perpetuar nesses

estados as dificuldades de obtengéo de recursos provenientes de pessoas fisicas e juridicas.
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Grafico 312

Realizagédo de acoes para divulgagdo do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Brasil e Regides)

Brasil 44%
Centro-Oeste 33%)
Sul 33% 67%
O Nunca realizou campanha de divulgagéo
@ Realiza campanha de divulgagdo
Sudeste 100%
Nordeste 63%)
Norte 57%
t T T t t t t
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Por outro lado, 40% dos Conselhos declararam divulgar o Fundo por iniciativa propria (Gréfico 313).
Entre estes, alguns também divulgaram aproveitando campanhas realizadas pelo governo federal, estadual,
entidades da sociedade civil e empresas’2.

A comparagdo entre as regides do pais mostra que, no Sudeste, todos os Conselhos realizam, por
iniciativa propria, a divulgagéo do Fundo, além de por vezes somar-se a isso a associagdo com outros drgéos.
Essa situagdo contrasta com a posi¢do dos Conselhos do Norte e Nordeste, em que a maioria dos Conselhos,
57% e 63% respectivamente, ndo realizam nenhuma forma de divulga¢do. No Sul e no Centro-Oeste, por sua

vez, ndo ha homogeneidade, existindo formas distintas de acdo em cada Conselho.

72 Os tipos de campanhas realizadas ou aproveitadas pelos conselhos foram levantados em questdo de mdiltipla escolha em que mais
de uma alternativa podia ser assinalada; portanto, os percentuais das categorias néo necessariamente somaréo 100%.
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Grafico 313

Formas de divulgagao do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Brasil e Regides)
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Segundo a avaliagdo dos Conselhos Estaduais, sdo grandes as dificuldades enfrentadas para ampliar
a arrecadagao de recursos para 0 Fundo. Foi pedido que os Conselhos avaliassem uma série de fatores
segundo o grau de dificuldade que apresentam para a captagdo. Os indices atribuidos a cada fator aparecem
no Gréfico 314.

A maior dificuldade constatada foi o baixo interesse ou a baixa capacidade da comunidade e das
empresas para doar recursos ao Fundo. Pensando nos dados coletados sobre a postura dos Conselhos frente
a captagao de recursos de pessoas fisicas e juridicas, é possivel questionar essa percepgédo. O baixo interesse
da comunidade identificado pelos Conselhos parece refletir sua prépria falta de agdo. Em muitos casos, o que
fica evidenciado nas informagdes fornecidas pelos Conselhos é uma grande desarticulagédo em relagdo ao
tema, tanto na divulgagdo do Fundo e na captagéo de recursos, quanto na prestacdo de contas, deixando de
divulgar para a comunidade, entidades e doadores os resultados obtidos na aplicagdo dos recursos dos
Fundos, cuja agdo ordenada poderia também atrair novos investimentos.

Assim, a alegada falta de interesse parece ser, em grande medida, fruto da desinformac&o e falta de
incentivo para que mais pessoas e empresas decidam direcionar parte do que obrigatoriamente pagam em
imposto de renda para o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e ndo um desinteresse ou
incapacidade, propriamente ditos, em fazer destinagdes e doagdes.

Um problema considerado grave para mais da metade dos Conselhos — o qual obteve indice 0,68 — é
a falta de material de divulgacdo adequado e de estratégias para abordagem dos potenciais doadores. Essa
avaliagao aponta para a necessidade de maior estrutura e organizagao, a fim de que seja exercida uma acéo
mais eficaz com o objetivo de aumentar o nimero de empresas e pessoas fisicas que decidam fazer

destinagdes e doagdes ao Fundo.
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Centro-Oeste 0,44

S&o também importantes dificuldades a falta de apoio, interesse ou conhecimento do Poder Executivo
Estadual, com indice 0,69, e a pouca estrutura dos Conselhos, 0,66.

H&, entre as regides, uma variacdo significativa, destacando-se as diferentes dificuldades
consideradas de maior gravidade em cada regido.

No Norte, a maior dificuldade é a falta de estrutura do Conselho, com indice 0,80 — dado bastante
coerente com o que se viu neste relatério até o momento. No Sul e no Sudeste, a maior dificuldade, com indices
altissimos (1,00 e 0,92 respectivamente), € a falta de apoio, interesse ou conhecimento do Poder Executivo
Estadual. O fato € muito grave, pois, para que se tenha um sistema efetivo que garanta os direitos de criangas e
adolescentes, é fundamental que o Poder Executivo cumpra seu papel de dar apoio politico e material aos
Conselhos dos Direitos. Na Regido Nordeste, acompanhando o indice nacional, o maior problema é o baixo
interesse ou a baixa capacidade da comunidade e das empresas para doar recursos ao Fundo, com indice 0,92.

Os Conselhos do Centro-Oeste, por sua vez, destacam-se como aqueles que avaliaram suas
dificuldades com os menores graus, com os indices maximos chegando a apenas 0,55. No entanto, essa
percepcdo da baixa gravidade das questdes enfrentadas em relagdo ao Fundo ndo se reflete em melhor
condigdo financeira dos Fundos na regido. Ao contrario, no Centro-Oeste aparecem os menores valores de
recursos recebidos, assim como executados, o que leva a crer que, contrariamente ao que indicam 0s
Conselhos, ali se concentram os maiores problemas referentes a captagao de recursos.

Vale destacar ainda que é do Sudeste o Unico Conselho que apontou espontaneamente um outro fator
de dificuldade na amplia¢do da arrecadacéo de recursos: a falta de campanhas sistematizadas para divulgacéo

do Fundo.
Grafico 314

indice de grau de dificuldade para arrecadagéo de recursos ao Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Brasil e
Regides)
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Os dados informados acerca do Fundo indicam que, embora a maioria dos Conselhos o tenha
implementado, muitos ndo estdo efetivamente funcionando, e os Conselhos que o tém ativo enfrentam
importantes desafios de gestéo.

As questdes referentes ao Fundo sio reveladoras de uma heterogeneidade entre os Conselhos,
considerando que os modos de gestdo sdo diversos e refletem saidas peculiares de cada colegiado diante da
dificuldade de colocar suas atribuigdes em pratica.

Ainda sao poucos os Conselhos que cumprem suas obrigagdes fiscais: cerca de metade nao emitiu
recibos nem enviou a DBF a Receita Federal. E ha um nimero significativo de Conselhos que ndo monitoram
0s gastos e muito menos os resultados gerados. Em muitos casos, as falhas parecem evidenciar falta de
maturidade dos Conselhos para lidar com o Fundo, isto &, desinformagdo e despreparo para gerenciar recursos
com planejamento e transparéncia, o que revela demanda especifica por capacitagdo neste assunto.

Outro fato preocupante é que coincidem os Conselhos que recebem poucos recursos € aqueles que nao
realizam campanhas de arrecadagao para o Fundo, 0 que agrava sua situagao de escassez. Um fato positivo &

que a maioria dos Conselhos afirma ter autonomia na gestdo do Fundo, o que ja significa um passo importante.

As entidades de atendimento e a situagéo das criangas e adolescentes

REGISTRO DE ENTIDADES

Segundo o0 a Resolucédo 105 emitida pelo CONANDA, é fungédo dos Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianga e do Adolescente registrar as organizagdes da sociedade civil que prestam atendimento a criangas
e adolescentes, além dos programas — governamentais ou ndo — destinados ao mesmo publico. Fica em aberto
a funcédo dos Conselhos Estaduais a respeito desta atividade.

Verificou-se que 15 Conselhos Estaduais (60%) efetuam algum tipo de registro ou dispdem de banco
de dados referente as entidades e programas em execugdo em seus estados. Entre estes, sete (28% dos
respondentes) afirmaram registrar programas e entidades estaduais e dois declararam que registram apenas
programas ou entidades que os contatam.

Dentre os demais, cinco Conselhos disseram que ndo registram programas ou entidades, mas mantém
um banco de dados com informagGes sobre os programas e entidades registrados pelos CMDCAs do estado. E
ainda, um Conselho informou manter um banco de dados com os programas financiados por meio do Fundo.

Os Conselhos que efetuam o registro apontaram como principais dificuldades a caréncia de recursos
humanos para o registro, a falta de informagdes completas sobre as entidades, a falta de prioridade quanto a
atividade e a necessidade de maior divulgagao para as entidades acerca do registro.

Dos 25 Conselhos Estaduais que participaram da pesquisa, dez (40%) afirmaram néo fazer nenhum
tipo de registro ou possuir banco de dados sobre programas ou entidades. Dentre esses, quatro (16%) frisaram
que nao se trata de uma atribuicdo dos Conselhos Estaduais, trés afirmaram ser essa uma responsabilidade

dos CMDCAs, e outro alegou que, em seu Conselho, o registro ¢ atribuicdo de uma das secretarias estaduais.
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Ainda entre aqueles que n&o dispdem de registro ou de banco de dados, ha dois Conselhos que
declararam ter a intengao de fazé-lo e outro que alegou ter duvidas quanto a forma de executar os registros. Na
Regi@o Sudeste, nenhum dos quatro Conselhos tem banco de dados ou politica de registro de entidades e
programas. No Norte, 43% dos Conselhos declararam n&o possuir nenhum tipo de registro e, no Nordeste,

38% dos Conselhos Estaduais da regido que participaram da pesquisa também ndo tém registro ou banco de

dados? (Gréfico 315).
Gréfico 315
Critérios para o registro de programas e entidades (Brasil e Regides)
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Observa-se que a maioria dos Conselhos ndo tem como politica o registro de entidades e programas
estaduais. Da mesma forma, poucos contam com um banco de dados que centralize as informagdes obtidas
pelos CMDCAs, permanecendo essas informagdes pulverizadas municipalmente.

Essa diversidade de conduta e concepgdes indica que o papel dos Conselhos Estaduais nédo esta
claro no que se refere a obrigagdo de efetuar registro ou ter um banco de dados sobre as entidades e
programas em operacgdo. Esta indefinicdo d& margem para que a escolha fique no ambito dos prdprios

Conselhos, sem, portanto, uma padronizagao nacional.

MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Quanto a execucdo das medidas sécio-educativas para adolescentes em conflito com a lei (Gréafico
316) percebeu-se uma maior tendéncia a municipalizagéo da prestacdo de servigos a comunidade (PSC) e da

liberdade assistida (LA), conforme determina o ECA: doze Conselhos (52%) afirmaram que a PSC é executada

73 Os critérios de registro de programas ou entidades pelo Conselho Estadual foram levantados em questdo de multipla escolha em que
mais de uma alternativa podia ser assinalada; portanto, os percentuais das categorias ndo necessariamente somaréo 100%.
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apenas pelos governos municipais e dez (43%), que ¢ realizada tanto pelo governo estadual quanto pelos
governos municipais. Em nenhum estado a PSC é atribuigao exclusiva do governo estadual.

Com relagéo a execucdo de medidas de liberdade assistida, dez Conselhos Estaduais (42% dos que
responderam) declararam ser a medida executada apenas pelos municipios, doze (50%), pelo estado e pelos
municipios e somente um (4%), apenas pelo estado.

A situacdo se inverte no que se refere a semiliberdade e internagéo, que continuam sendo fungéo
oficialmente dos estados. Nenhum Conselho Estadual afirmou que as medidas de semiliberdade s&o
executadas apenas por municipios, enquanto quatro (17% dos respondentes) declararam serem feitas apenas
pelo estado e cinco (21%), serem executadas tanto pelos estados, quanto pelos municipios. O mesmo se deu
em relagao a internacdo, que em nenhum caso é realizada apenas pelos municipios. 20 Conselhos, ou seja,
83%, afirmaram que a medida de internacdo é executada apenas pelo estado e dois Conselhos (8%) disseram

ser executada por ambos, estado e municipios.
Grafico 316

Execugdo de medidas sécio-educativas (Brasil)
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Um Conselho Estadual da regido Nordeste declarou que nenhuma dessas medidas & executada em
seu estado. Além disso, um Conselho Estadual do Sul informou ndo serem realizadas nem medidas de
semiliberdade, nem de internacdo em seu estado, e um da regido Norte informou que néo ocorrem medidas de
internacdo no estado. Estas respostas indicam uma distancia entre os conselheiros estaduais e a realidade da
crianga e do adolescente no territério do estado, concluséo corroborada por outros dados levantados nesta

pesquisa, como a dificuldade em se obter um diagnéstico local.
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Prestagao de servigos a

Um levantamento realizado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos em 2004 constatou que
havia, naquele ano, em todos os estados, segundo eles préprios, algum tipo de execucdo de medida sécio-
educativa, seja em meio aberto ou fechado. A Unica excegao foi observada no Piaui™.

Com relagdo as diferengas regionais, em todos os estados do Sul, as medidas de prestacdo de servigo
a comunidade e liberdade assistida sdo realizadas apenas pelos municipios, enquanto que, nas demais
regides, a execucao das medidas em meio aberto ocorre tanto pelo estado como pelos municipios.

As medidas de semiliberdade e internacéo, por sua vez, sdo realizadas predominantemente pelos
estados em todas as regides. A internagdo, segundo os Conselhos Estaduais, é realizada apenas pelos
governos estaduais em todo o pais, exceto em um estado do Sudeste e um do Centro-Oeste, em que sé&o
executadas também por municipios. As medidas de semiliberdade apresentam a mesma tendéncia, embora
haja nesse caso um nimero maior de estados em que a medida é executada também por municipios. Somente
nos estados da regido Nordeste, segundo seus Conselhos, a medida é realizada apenas pelo governo
estadual. (Grafico 317 a Grafico 321).

Gréfico 317
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0%,
100%
Internagéo
0%
0%,
14%.
71%
Semi-liberdade
0% OMedida é executada tanto pelo governo estadual como pelos
:l 14% Governos Municipais
ki OMedida é executada apenas pelo Governo Estadual
@ Medida é executada somente pelos Governos Municipais

57%
DO Medida néo é executada no estado

14% ‘
Liberdade assistida
29%

0%

71%

0% ‘
comunidade 29%

0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

74 SUBSECRETARIA DE PROMOGAO DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE. Levantamento Estatistico do Nimero de
Adolescentes Cumprindo Medidas Sdcio-Educativas no Brasil. Janeiro de 2004.
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Grafico 318
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Grafico 319
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Grafico 320
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Grafico 321

Execucao de medidas s6cio-educativas (Regido Centro-Oeste)
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Na tentativa de avaliagdo desses atendimentos, o quadro parece mais problematico. No que concerne
a prestagéo de servigos a comunidade e a liberdade assistida, apesar de estarem presentes, ndo existem em
quantidade ou qualidade adequadas, conforme observado por 18 (82%) Conselhos Estaduais, no caso da
primeira medida, e 19 (83%), no caso da segunda. Apenas quatro Conselhos afirmaram que essas medidas

existem em quantidade e qualidade adequadas em seus estados.
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A semiliberdade existe, embora ndo em quantidade e qualidade suficientes, nas palavras de 16
Conselhos Estaduais (70% dos respondentes) e é considerada adequada segundo outros cinco (22%). Além
disso, dois Conselhos Estaduais declararam que essa medida néo existe no estado.

A internacdo é avaliada como inadequada quanto a qualidade e a quantidade por 17 Conselhos

Estaduais (74%), e adequada por apenas seis Conselhos (26%) (Gréfico 322 a Grafico 327).
Gréfico 322

Existéncia e adequacgao da aplicagdo de medidas socio-educativas (Brasil)

Internacao

Semi-liberdade

ONao existe o atendimento
B Existe em quantidade e qualidade adequadas

DExiste, mas em quantidade ou i inadequadas
Liberdade assistida
Prestagado de servigos a
comunidade
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Grafico 323
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Grafico 324

Existéncia e adequacgao da aplicagcdo de medidas socio-educativas (Regido Nordeste)
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Grafico 325
Existéncia e adequagao da aplicagdo de medidas socio-educativas (Regido Sudeste)
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Grafico 326

Existéncia e adequacao da aplicagdo de medidas socio-educativas (Regido Sul)
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Grafico 327
Existéncia e adequagao da aplicagdo de medidas socio-educativas (Regido Centro-Oeste)
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Cabe aqui o comentério de que, em 2006, o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Sécio-
Educativo) foi apresentado pelo CONANDA, estabelecendo novas diretrizes para a politica nacional de
execucdo de medidas sdcio-educativas. O documento conta com um capitulo sobre o panorama da execugdo

das medidas socio-educativas, que podera auxiliar os Conselhos Estaduais no assunto em tela.
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AS MINORIAS E A VIOLAGAO DE SEUS DIREITOS

O Gréfico 328 mostra a avaliagdo dos Conselhos Estaduais sobre a abrangéncia e a qualidade do
atendimento a criangas e adolescentes de grupos especificos. Assim como foi informado pelos CMDCAs e
CTs, o que se revela é, na visdo dos Conselhos Estaduais, a profunda caréncia no atendimento para todos os
grupos. A cobertura do atendimento a criangas e adolescentes é ausente para estrangeiros em situacdo
irregular e baixa para moradores de areas de garimpo (0,23), quilombolas (0,25) e indigenas (0,33) 75,. Esta
cobertura € média apenas para populagoes ribeirinhas (0,35) e de areas de assentamento (0,41), mas mesmo
€SSes grupos aparecem com baixos indices.

A qualidade do atendimento a filhos de imigrantes estrangeiros ilegais s6 foi avaliada em dois
Conselhos, tendo sido considerada baixa e média. O maior indice de qualidade do atendimento aparece para
com relagao a indigenas, mas é de apenas 0,54. Nenhum atendimento foi considerado de boa qualidade. Esse
quadro reforga as informagdes referidas ao longo do presente relatorio de que, segundo os Conselhos
Estaduais, a deficiéncia no atendimento de criangas e adolescentes é um grave problema, seja pela falta de

entidades de atendimento, seja pela deficiéncia qualitativa e quantitativa das existentes.
Grafico 328

indice de abrangéncia e qualidade do atendimento destinado a minorias de criangas e adolescentes (Brasil)
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50 indice de grau de abragéncia demonstra em que medida criancas e adolescentes de grupos especificos sdo alcangados por algum
tipo de atendimento do Conselho: 0 a 0,33, baixo alcance; 0,33 a 0,67, médio alcance, 0,67 a 1, alto alcance.
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Grafico 329

indice de abrangéncia e qualidade do atendimento destinado a minorias de criangas e adolescentes (Regido Norte)
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Grafico 330

indice de abrangéncia e qualidade do atendi to destinado a minorias de criangas e adolescentes (Regido Nordeste)

Criangas e adolescentes de
comunidades indigenas

Criangas e adolescentes que vivem em
areas de garimpo

Criangas e adolescentes que vivem em
areas de assentamento

@ Qualidade do atendimento
@ Cobertura do atendimento

Criangas e adolescentes ribeirinhos

Criangas e adolescentes que vivem em
quilombos

Criangas e adolescentes filhos de
imigrantes estrangeiros em situagéo
irregular

0,00

-357 -



OS BONS CONSELHOS
- PESQuISA ‘CONHECENDO A REALIDADE’

Grafico 331
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Grafico 332

indice de abrangéncia e qualidade do atendimento destinado a minorias de criangas e adolescentes (Regido Sul)
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Grafico 333

indice de abrangéncia e qualidade do atendimento destinado a minorias de criangas e adolescentes (Regido Centro-
Oeste)
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Vale destacar, ainda, que muitos Conselhos Estaduais declararam nao ter informacdes sobre a existéncia
de criancas e adolescentes de subgrupos na area a eles atribuida (Tabela 29). Embora isso possa corresponder a
realidade em alguns casos, freqiientemente parece tratar-se de desconhecimento dos conselheiros frente a questao.
Trés Conselhos Estaduais do Nordeste, por exemplo, declararam ndo ter informagdo sobre a presenga de
populagdes indigenas em seu estado, 0 que ndo corresponde a realidade local. Esse desconhecimento pode ser
conseqliéncia das dificuldades enfrentadas por esses 6rgaos em obter informagdes sobre as realidades locais de
todo o estado e indicar certo isolamento dessas instituigdes em face dos problemas existentes. Além disso, quatro
Conselhos Estaduais deixaram a questdo que tratava do assunto totalmente em branco, podendo indicar
desconhecimento ou desconforto em transmitir informagdes sobre essas populagdes.

TABELA 29
CONSELHOS ESTADUAIS SEM INFORMAGAO SOBRE A EXISTENCIA DE GRUPOS MINORITARIOS EM SEUS ESTADOS.

Grupos minoritarios de criangas e adolescentes Norte  Nordeste  Sudeste  Sul  Centro-Oeste | Brasil

Criangas e adolescentes de comunidades

indigenas 0% 43% 0% 0% 0% 14%

Criangas e adolescentes que vivem em areas de
garimpo 0% 1% 33% 33% 33% 40%

Criancas e adolescentes que vivem em areas de
assentamento 0% 20% 0% 0% 0% 6%
Criangas e adolescentes ribeirinhos 0% 17% 0% 33% 0% 1%
Criangas e adolescentes que vivem em quilombos 0% 33% 0% 0% 0% 32%

Criangas e adolescentes filhos de imigrantes
estrangeiros em situagéo irregular 25% 83% 0% 67% 67% 53%
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A titulo de exemplo, segue um mapa com a localizagdo de tribos indigenas em cada unidade da
federag@o. Na Tabela 30 verifica-se quantidade relativamente significativa de tribos indigenas em todos os

estados do pais, 0 que aponta a necessidade de mais investimentos e esforgos nesse sentido.

Tabela 30 Populagao indigena brasileira.

Unidades Federais NUmero de indios
Ronddnia 10.683
Acre 8.009
Amazonas 113.391
Roraima 28.128
Para 37.681
Amapa 4972
Tocantins 10.581
Maranhé&o 27.571
Piaui 2.664
Ceara 12.198
Rio Grande do Norte 3.168
Paraiba 10.088
Pernambuco 34.669
Alagoas 9.074
Sergipe 6.717
Bahia 64.240
Minas Gerais 48.720
Espirito Santo 12.746
Rio de Janeiro 35.934
Séo Paulo 63.789
Parana 31.488
Santa Catarina 14.542
Rio Grande do Sul 38.718
Mato Grosso do Sul 53.900
Mato Grosso 29.196
Goias 14.110
Distrito Federal 7.154
Brasil 734.127
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DIFICULDADES DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO

As informagdes fornecidas pelos Conselhos Estaduais a respeito das principais dificuldades presentes
nas entidades de atendimento, corroboram a idéia de que ha uma grande deficiéncia no conhecimento deles
sobre a realidade do estado.

Dos 25 Conselhos Estaduais que participaram da pesquisa, seis (36%) ndo responderam a questéo
sobre o tema. Outros cinco alegaram nao ter condigdes de responder a pergunta por falta de informagao sobre
as entidades e, portanto, sem meios para avaliar suas principais dificuldades. Supondo que as respostas em
branco também se expliguem como falta de conhecimento sobre as condi¢des das entidades, a conclusao
possivel é que é grande a desinformagdo dos Conselhos Estaduais.

O recorte regional revela que apenas na Regido Sul todos os Conselhos Estaduais apontaram dificuldades
enfrentadas pelas entidades. Nas outras regies, metade dos Conselhos néo respondeu sobre o assunto.

Dentre aqueles que apontaram as principais dificuldades das entidades de atendimento, observou-se
em todas as regides brasileiras uma grande recorréncia de respostas sobre a falta de recursos financeiros das
organizagdes. A insuficiéncia de profissionais qualificados e capacitados para o trabalho com o publico infanto-
juvenil nas entidades foi também apontada por varios Conselhos Estaduais de todas as regides. Com
recorréncia menor, mas concentradas em Conselhos da regido Nordeste, foram apresentadas dificuldades
relativas a falta de priorizacdo da questdo da crianga e do adolescente por parte do poder publico, resultando
em caréncia de politicas estaduais unificadas, e na dificuldade de manuten¢do dos programas existentes. Por
outro lado, um Conselho da Regido Sul informou que a dificuldade das entidades resulta da falta de autonomia
em relagdo ao poder publico estadual, em virtude de dependéncia financeira.

Também aparecem como problemas o desconhecimento das diretrizes preconizadas pelo ECA, a falta
de infra-estrutura, equivocos no trato das questdes relativas ao tema e necessidade de reordenamento
institucional.

As informaces sobre as entidades de atendimento e a situagdo da populagéo infanto-juvenil revelam
que os Conselhos Estaduais tém pouco acesso a rede de atendimento estadual e pouco conhecimento sobre a
situacdo de criancas e adolescentes em seus estados. Este fato, somado ao que foi visto anteriormente (falta
de cadastro de CTs e CMDCAs e inexisténcia de diagnéstico da situagao estadual) reforca a interpretagdo de
que ainda é insuficiente a atuacdo dos Conselhos Estaduais como formuladores e controladores de uma
politica estadual de protecdo a crianga e ao adolescente.

Vale ressaltar, no entanto, que a avaliagdo dos Conselhos acerca das entidades de atendimento,
mesmo que baseada na experiéncia e nogdo subjetiva de seus conselheiros, € reveladora e relevante para o
apontamento de caréncias, violagbes e necessidades da populagdo infanto-juvenil de seus estados. Neste
sentido, uma das evidéncias de que as informagdes coletadas tém coeréncia com a realidade é que os trés
Conselhos pesquisados — tanto o Estadual, como o Municipal e o Tutelar — identificam os mesmos aspectos e

pontos frageis na rede de atendimento e na situagdo como um todo da populagao infanto-juvenil dos estados.
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Dificuldades de desempenho dos Conselhos Estaduais

AUTO-AVALIAGAO DE DESEMPENHO

Na auto-avaliagdo sobre a eficiéncia no desempenho de suas fungbes, os Conselhos Estaduais
consideraram ter eficiéncia média na maioria dos itens. Julgaram-se muito eficientes na utilizagdo dos recursos
do Fundo Estadual, com indice 0,74, e no fomento e apoio a criagdo de novos CMDCAs, com indice 0,69.
Quanto ao primeiro, causa espécie que os Conselhos se avaliem como eficientes, se atuam sem diagnéstico ou
conhecimento sistematizado sobre a situagdo das criangas e adolescentes nos estados, o que dificulta a
formacdo de pardmetros para promover a adequada alocagao dos recursos do Fundo. Quanto ao segundo, a
auto-avaliagdo parece pertinente, pois os Conselhos que ja tém a totalidade de seus municipios com CMDCAs
avaliaram sua eficiéncia como alta ou deixaram o item em branco. Os Conselhos que ainda nao tém todos os
municipios com CMDCAs, mas cuja criagdo esta ocorrendo de forma mais acelerada, avaliaram sua eficiéncia
como alta, o que indica seu papel crucial na criagdo dos Conselhos Municipais nos respectivos estados.
Coerentemente, os Conselhos que julgam ter baixa ou média eficiéncia na criagdo dos Conselhos estdo
localizados em estados onde a porcentagem de municipios sem CMDCA é ainda grande.

Os Conselhos Estaduais acreditam ter eficiéncia média, mas ainda com indices relativamente altos, no
apoio ao trabalho dos CMDCAs (indice 0,61) e dos CTs (0,59). E curioso, no entanto, que julguem também ser
medianamente eficientes na comunicagao e integragdo com os CTs (0,57) e CMDCAs (0,54): vale lembrar que,
quando os CMDCAs e CTs foram questionados sobre a comunicacdo com os Conselhos Estaduais, uma
porcentagem muito pequena respondeu que sempre tomava conhecimento das resolugdes do Conselho
Estadual e que, tanto a comunicagdo quanto a implementacdo de resolugbes do érgéo estadual ocorria de
maneira deficiente na grande maioria dos Conselhos Municipais dos Direitos e Tutelares (Grafico 334).

Os Conselhos Estaduais avaliaram-se como muito ineficientes (indice 0,13) no diagnéstico da situacéo
da crianga e do adolescente no estado, e ineficientes (indice 0,22) no monitoramento da politica estadual de
protecdo integral a crianga e ao adolescente, o que também é um indicador da dificuldade encontrada para o

pleno exercicio de seu papel.
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Grafico 334

indice de avaliagido do Conselho Estadual sobre sua eficiéncia no desempenho de suas fungées
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0,0 020 030 040 050 060 0,70 0,80 09 1,00

Na regido Norte, a avaliagédo dos Conselhos Estaduais apresentou indices abaixo da média nacional,
confirmando a tendéncia de as dificuldades serem sentidas de forma mais intensa na regido: em nenhum
aspecto, os Conselhos da regido se consideraram eficientes. Na sua avaliagdo, apenas um item teve indice
superior a 0,50, referente ao fomento da articulagdo entre Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica e Orgaos de Seguranca na apuragéo de dentincias sobre ameagas ou violagdes de direitos de criancas
e adolescentes. Por exemplo: no item acerca da decis@o quanto ao uso do Fundo, para o qual os Conselhos do
pais julgam-se bastante eficientes, o Norte avaliou-se com indice 0,43.

A regido Centro-Oeste também apresentou indices inferiores & média nacional, sendo a maioria
avaliada como de baixa eficiéncia. No outro extremo, as regides Sul e Nordeste consideram-se eficientes na
maior parte dos aspectos. O Sudeste aparece em posi¢ao intermediaria, com indices relativamente altos, mas

em sua maioria na faixa da média eficiéncia (Grafico 335 a Grafico 339).
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Grafico 335

indice de avaliagdo do Conselho Estadual sobre sua eficiéncia no desempenho de suas fungdes
(Regiao Norte)

Decisao quanto a utilizagao dos recursos do Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Fomento e apoio a criagdo de novos CMDCAs.

Apoio aos CMDCAs para que estes possam desempenhar a contento suas fungdes.
Apoio aos CTs para que estes possam desempenhar a contento suas fungdes.
Formulagao de politicas de atengdo ao adolescente em conflito com a lei.
Comunicag&o e integragdo com os CTs.

Comunicagao e integragdo com os CMDCAs.

Fomento da articulagéo entre Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Orgéos
de Seguranga, na apuragéo de denlncias sobre ameagas ou violagdes de direitos de criangas e
adolescentes.

Proposigéo e definigéo de prioridades, programas e agdes que passam a constituir a politica
estadual de protegao integral a crianga e ao adolescente.

Integragao do Conselho Estadual com secretarias estaduais e outros érgaos executores de
politicas publicas direcionadas a crianga e ao adolescente.

Difus&o e integragao das politicas voltadas para a crianga e o adolescente.
Monitoramento da politica estadual de protegéo integral a crianga e ao adolescente.

Diagndstico da situagéo da crianga e do adolescente no estado.

Grafico 336

indice de avaliagdo do Conselho Estadual sobre sua eficiéncia no desempenho de suas fungées
(Regiao Nordeste)

Decis&o quanto a utilizagdo dos recursos do Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Fomento e apoio a criagdo de novos CMDCAs.

Apoio aos CMDCAs para que estes possam desempenhar a contento suas fungdes.
Apoio aos CTs para que estes possam desempenhar a contento suas fungdes.
Formulagao de politicas de atengdo ao adolescente em conflito com a lei.
Comunicagéo e integragao com os CTs.

Comunicagao e integragdo com os CMDCAs.

Fomento da articulagéo entre Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Orgéos
de Seguranga, na apuragdo de denlncias sobre ameagas ou violagdes de direitos de criangas e
adolescentes.

Proposig&o e definigéo de prioridades, programas e agbes que passam a constituir a politica
estadual de protegao integral a crianga e ao adolescente.

Integragéo do Conselho Estadual com secretarias estaduais e outros 6rgaos executores de
politicas publicas direcionadas a crianga e ao adolescente.

Difus&o e integragao das politicas voltadas para a crianga e o adolescente.
Monitoramento da politica estadual de protegao integral a crianga e ao adolescente.

Diagndstico da situagéo da crianga e do adolescente no estado.
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Grafico 337

indice de avaliagdo do Conselho Estadual sobre sua eficiéncia no desempenho de suas fungdes
(Regido Sudeste)

Decisao quanto a utilizagao dos recursos do Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Fomento e apoio a criagdo de novos CMDCAs.

Apoio aos CMDCAs para que estes possam desempenhar a contento suas fungdes.
Apoio aos CTs para que estes possam desempenhar a contento suas fungdes.
Formulagao de politicas de atengdo ao adolescente em conflito com a lei.
Comunicag&o e integragdo com os CTs.

Comunicagao e integragdo com os CMDCAs.

Fomento da articulagéo entre Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Orgéos
de Seguranga, na apuragéo de denlncias sobre ameagas ou violagdes de direitos de criangas e
adolescentes.

Proposigéo e definigéo de prioridades, programas e agdes que passam a constituir a politica
estadual de protegao integral a crianga e ao adolescente.

Integragao do Conselho Estadual com secretarias estaduais e outros érgaos executores de
politicas publicas direcionadas a crianga e ao adolescente.

Difus&o e integragao das politicas voltadas para a crianga e o adolescente.
Monitoramento da politica estadual de protegéo integral a crianga e ao adolescente.

Diagndstico da situagéo da crianga e do adolescente no estado.

Grafico 338

indice de avaliagdo do Conselho Estadual sobre sua eficiéncia no desempenho de suas fungées
(Regiéo Sul)

Decis&o quanto a utilizagdo dos recursos do Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Fomento e apoio a criagdo de novos CMDCAs.

Apoio aos CMDCAs para que estes possam desempenhar a contento suas fungdes.
Apoio aos CTs para que estes possam desempenhar a contento suas fungdes.
Formulagao de politicas de atengdo ao adolescente em conflito com a lei.
Comunicagéo e integragao com os CTs.

Comunicagao e integragdo com os CMDCAs.

Fomento da articulagéo entre Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Orgéos
de Seguranga, na apuragdo de denlncias sobre ameagas ou violagdes de direitos de criangas e
adolescentes.

Proposig&o e definigéo de prioridades, programas e agbes que passam a constituir a politica
estadual de protegao integral a crianga e ao adolescente.

Integragéo do Conselho Estadual com secretarias estaduais e outros 6rgaos executores de
politicas publicas direcionadas a crianga e ao adolescente.

Difus&o e integragao das politicas voltadas para a crianga e o adolescente.
Monitoramento da politica estadual de protegao integral a crianga e ao adolescente.

Diagndstico da situagéo da crianga e do adolescente no estado.
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Grafico 339

indice de avaliagido do Conselho Estadual sobre sua eficiéncia no desempenho de suas fungées
(Regido Centro-Oeste)

Decisao quanto a utilizagdo dos recursos do Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do ‘ ‘ | 0.75
Adolescente. ‘ ‘ g
Fomento e apoio a criagéo de novos CMDCAs. 0,50
Apoio aos CMDCAs para que estes possam desempenhar a contento suas fungdes. 0,25
Apoio aos CTs para que estes possam desempenhar a contento suas fungdes. 0,50
Formulagao de politicas de atengdo ao adolescente em conflito com a lei. 0,25
Comunicagao e integragao com os CTs. 0,50
Comunicagao e integragéo com os CMDCAs. 0,25
Fomento da articulag&o entre Poder Judiciério, Ministério Publico, Defensoria Publica e Orgéos | ‘
de Seguranga, na apuragéo de dentincias sobre ameagas ou violagdes de direitos de criangas e 0,50
adolescentes. | ‘
Proposigéo e definigdo de prioridades, programas e agdes que passam a constituir a politica :l 0.25
estadual de protegdo integral a crianga e ao adolescente. ! ‘
Integragéo do Conselho Estadual com secretarias estaduais e outros érgaos executores de :l 0.25
politicas publicas direcionadas a crianga e ao adolescente. > ‘
Difusao e integragdo das politicas voltadas para a crianga e o adolescente. 0,25
Monitoramento da politica estadual de protecdo integral a crianga e ao adolescente. 0,25
Diagnostico da situagéo da crianga e do adolescente no estado. 0,25
|
T t
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PRINCIPAIS DIFICULDADES

Para compreender a situacdo geral dos Conselhos Estaduais e saber que estratégias poderiam contribuir
para 0 seu fortalecimento, foi perguntado diretamente sobre quais as dificuldades sentidas por eles em seu
cotidiano. Para estimular respostas mais especificas e certificar-se de que todos os aspectos fundamentais de
funcionamento do Conselho Estadual estavam sendo abordados, havia alternativas que deveriam ser
classificadas conforme seu grau de dificuldade, e também um espago aberto para complemento da resposta.

A maior dificuldade apontada, com indice™ 0,66, foi a de causar impacto com suas politicas e agdes
em zonas rurais ou areas urbanas de dificil acesso, seguido da dificuldade em obter informagdes sobre essas
mesmas areas, com indice 0,63. Isso complementa as informagles anteriores sobre a deficiéncia de
conhecimento das realidades locais.

Em seguida, foram apontados problemas ligados ao funcionamento do préprio Conselho, onde se
destacava a avaliagéo da atuagdo dos conselheiros provenientes do poder publico: pouca disponibilidade de
tempo para participar das atividades do Conselho (0,62), baixo poder de decisdo e mobilizagdo nas secretarias
a que pertencem (0,58) e baixa freqiiéncia nas reuniées do Conselho (0,50).

Nessa questdo, os conselheiros da sociedade civil foram avaliados como mais comprometidos com a
funcdo que desempenham, ou os problemas em sua dedicagdo sdo sentidos com menor intensidade.

A deficiéncia dos Conselheiros em seu conhecimento sobre o ECA foi considerado um problema de

média gravidade, obtendo indice 0,50.
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Apresentou indices baixos de dificuldade o relacionamento com outros conselhos: CTs (0,12),

CONANDA (0,16), CMDCAs (0,17) e com outros Conselhos Estaduais (0,22) (Gréafico 340).
Grafico 340

indice de dificuldades sentidas pelos Conselhos Estaduais em seu
dia-a-dia (Brasil)

Dificuldade para causar impacto, com suas politicas e agdes, em zonas rurais ou areas

\
urbanas de dificil acesso, nas quais possa haver maior vulnerabilidade de criangas e | 0,66
familias. ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Dificuldade para obter informagdes sobre zonas rurais ou areas urbanas de dificil | 063
acesso, nas quais possa haver maior vulnerabilidade de criangas e familias. ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ :
Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros do poder publico para realizar as | 062

atividades do Conselho.

Baixo poder de decis&o e mobilizagao dos conselheiros do Poder Publico nas

- | 058
secretarias a que pertencem. ‘ ‘ ‘ ‘
Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros da sociedade civil para realizar as
- 0,50
atividades do Conselho. ‘ ‘ ‘ ‘
Baixa freqiiéncia de conselheiros do Poder Publico as reuniées do Conselho Estadual. 0,50
Baixo nivel de informag&o dos conselheiros sobre o Estatuto da Crianga e do ‘ ‘ ‘ ‘ 050
Adolescente. ‘ ‘ ‘ ‘ g

Falta de apoio ao Conselho Estadual por parte do Governo do Estado. | 0,48
Conflitos do Conselho Estadual com o poder publico referente a liberagéo de recursos ‘ ‘ ‘ ‘ | 0 ‘45
do Fundo para entidades ou projetos. .

Dificuldade no relacionamento do Conselho Estadual com uma ou mais secretarias |

estaduais (Educag&o, Saude, Esporte, Cultura, Habitagéo, Trabalho etc.) tendo em
vista o diagnéstico de problemas e a proposigao de agoes.
Falta de comprometimento dos conselheiros do poder publico com a causa da crianga
e do adolescente.

Interferéncia indevida do poder executivo estadual na gestao dos recursos do Fundo.

Rotatividade de conselheiros.

Atitude dos conselheiros do poder publico quando ndo associam as agdes das areas |

que representam as politicas de protecéo de criangas e adolescentes em situagédo de
vulnerabilidade.

Baixa freqiiéncia de conselheiros da sociedade civil as reunides do Conselho Estadual
Tendéncia dos conselheiros da sociedade civil em defender prioritariamente os
interesses especificos das entidades que representam.

Falta de apoio da sociedade local as agdes propostas e implementadas pelo Conselho
Estadual.

Baixa representatividade dos conselheiros da sociedade civil nas instituigdes e/ou
comunidades a que pertencem.
Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com Conselhos Estaduais de
outras areas (assisténcia social, educagao, satde, seguranga alimentar, seguranca
etc.).
Falta de comprometimento dos conselheiros da sociedade civil com a causa da crianga
e do adolescente.

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com o Poder Legislativo.

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com os CMDCAs.

Dificuldade do Conselho Estadual para se comunicar com o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA).

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com os CTs.

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com o Poder Judiciario (juiz).

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com o Ministério Piblico.
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760 indice de grau de dificuldade denota em que medida o fator dificulta o trabalho no dia-a-dia dos Conselhos Estaduais pesquisados:
0 a 0,33, baixa dificuldade; 0,33 a 0,67, média dificuldade, 0,67 a 1, alta dificuldade.
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A andlise por regides mostra que, no Norte, aparecem os maiores indices na maioria dos aspectos, 0
que indica que as dificuldades costumam ser sentidas em maior intensidade pelos Conselhos Estaduais da
regido. No outro extremo, aparecem as regides Nordeste e Centro-Oeste que apresentam freqiientemente os
menores indices.

Ha variagdo entre as regides no apontamento das dificuldades sentidas pelos Conselhos (Grafico 341 a
Gréfico 345). No Norte, destacam-se as dificuldades em obter informagbes sobre as areas e territérios mais
remotos e de dificil acesso (com indice atingindo 0,89) e de causar impactos nessas areas com suas politicas e
acdes, (com indice 0,86, bem acima do indice nacional). No Centro-Oeste, evidenciou-se 0 baixo grau de
informagéo dos conselheiros sobre 0 ECA, com indice 0,66. No Sudeste, o destaque ficou com o baixo poder
de decisdo dos conselheiros do poder publico nas secretarias a que pertencem (0,78) e no Sul, as maiores
dificuldades apareceram no relacionamento com o Poder Executivo Estadual, tanto no que concerne a
interferéncias indevidas na gestéo dos recursos do Fundo, quanto na liberagdo de recursos para entidades e

programas, ambos com indices 0,78.
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Grafico 341

indice de dificuldades sentidas pelos Conselhos Estaduais em seu dia-a-dia
(Regidao Norte)

Dificuldade para causar impacto, com suas politicas e agdes, em zonas rurais ou
areas urbanas de dificil acesso, nas quais possa haver maior vulnerabilidade de
criangas e familias.

Dificuldade para obter informagdes sobre zonas rurais ou areas urbanas de dificil
acesso, nas quais possa haver maior vulnerabilidade de criangas e familias.

Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros do Poder Publico para realizar as
atividades do Conselho.

Baixo poder de decisdo e mobilizagédo dos conselheiros do poder publico nas
secretarias a que pertencem.

Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros da sociedade civil para realizar as
atividades do Conselho.

Baixa freqiiéncia de conselheiros do poder publico as reunides do Conselho
Estadual.

Baixo nivel de informagdo dos conselheiros sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Falta de apoio ao Conselho Estadual por parte do governo do estado.

Conflitos do Conselho Estadual com o Poder Publico referente a liberagéo de
recursos do Fundo para entidades ou projetos.

Dificuldade no relacionamento do Conselho Estadual com uma ou mais secretarias
estaduais (Educagéo, Saude, Esporte, Cultura, Habitagéo, Trabalho etc.) tendo em
vista o diagnéstico de problemas e a proposicéo de agdes.

Falta de comprometimento dos conselheiros do poder publico com a causa da crianga
e do adolescente.

Interferéncia indevida do poder executivo estadual na gestéo dos recursos do Fundo.

Rotatividade de conselheiros.

Atitude dos conselheiros do poder publico quando ndo associam as agdes das areas
que representam as politicas de protecéo de criangas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade.

Baixa freqliéncia de conselheiros da sociedade civil as reuniées do Conselho
Estadual

Tendéncia dos conselheiros da sociedade civil em defender prioritariamente os
interesses especificos das entidades que representam.

Falta de apoio da sociedade local as agdes propostas e implementadas pelo
Conselho Estadual.

Baixa representatividade dos conselheiros da sociedade civil nas instituigdes e/ou
comunidades a que pertencem.

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com Conselhos Estaduais de
outras areas (assisténcia social, educagéo, saude, seguranga alimentar, seguranga
etc.).

Falta de comprometimento dos conselheiros da sociedade civil com a causa da
crianga e do adolescente.

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com o Poder Legislativo.

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com os CMDCAs.

Dificuldade do Conselho Estadual para se comunicar com o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA).

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com os CTs.
Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com o Poder Judiciario (juiz).

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com o Ministério Publico.
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Grafico 342

indice de dificuldades sentidas pelos Conselhos Estaduais em
seu dia-a-dia (Regidao Nordeste)

Dificuldade para causar impacto, com suas politicas e agdes, em zonas rurais ou
areas urbanas de dificil acesso, nas quais possa haver maior vulnerabilidade de
criangas e familias.

Dificuldade para obter informagdes sobre zonas rurais ou areas urbanas de dificil
acesso, nas quais possa haver maior vulnerabilidade de criangas e familias.

Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros do Poder Publico para realizar as
atividades do Conselho.

Baixo poder de decisdo e mobilizagdo dos conselheiros do poder publico nas
secretarias a que pertencem.

Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros da sociedade civil para realizar as
atividades do Conselho.

Baixa frequiéncia de conselheiros do poder publico as reunides do Conselho
Estadual.

Baixo nivel de informagao dos conselheiros sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Falta de apoio ao Conselho Estadual por parte do governo do estado.

Conflitos do Conselho Estadual com o Poder Publico referente a liberagao de
recursos do Fundo para entidades ou projetos.

Dificuldade no relacionamento do Conselho Estadual com uma ou mais secretarias
estaduais (Educagéo, Saude, Esporte, Cultura, Habitag&o, Trabalho etc.) tendo em
vista o diagndstico de problemas e a proposigao de agdes.

Falta de comprometimento dos conselheiros do poder publico com a causa da
crianga e do adolescente.

Interferéncia indevida do poder executivo estadual na gestao dos recursos do
Fundo.

Rotatividade de conselheiros.

Atitude dos conselheiros do poder publico quando ndo associam as ag¢des das
areas que representam as politicas de protegdo de criangas e adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade.

Baixa freqiiéncia de conselheiros da sociedade civil as reunides do Conselho
Estadual

Tendéncia dos conselheiros da sociedade civil em defender prioritariamente os
interesses especificos das entidades que representam.

Falta de apoio da sociedade local as agdes propostas e implementadas pelo
Conselho Estadual.

Baixa representatividade dos conselheiros da sociedade civil nas instituigdes e/ou
comunidades a que pertencem.

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com Conselhos Estaduais de
outras areas (assisténcia social, educagéo, salde, seguranga alimentar, seguranga
etc.).

Falta de comprometimento dos conselheiros da sociedade civil com a causa da
crianga e do adolescente.

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com o Poder Legislativo.

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com os CMDCAs.

Dificuldade do Conselho Estadual para se comunicar com o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA).

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com os CTs.
Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com o Poder Judiciario (juiz).

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com o Ministério Publico.
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Grafico 343

indice de dificuldades sentidas pelos Conselhos Estaduais em
seu dia-a-dia (Regidao Sudeste)

Dificuldade para causar impacto, com suas politicas e agdes, em zonas rurais ou
areas urbanas de dificil acesso, nas quais possa haver maior vulnerabilidade de
criangas e familias.

Dificuldade para obter informagdes sobre zonas rurais ou areas urbanas de dificil
acesso, nas quais possa haver maior vulnerabilidade de criangas e familias.

Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros do Poder Publico para realizar as
atividades do Conselho.

Baixo poder de decisdo e mobilizagdo dos conselheiros do poder publico nas
secretarias a que pertencem.

Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros da sociedade civil para realizar as
atividades do Conselho.

Baixa frequiéncia de conselheiros do poder publico as reunides do Conselho
Estadual.

Baixo nivel de informagao dos conselheiros sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Falta de apoio ao Conselho Estadual por parte do governo do estado.

Conflitos do Conselho Estadual com o Poder Publico referente a liberagao de
recursos do Fundo para entidades ou projetos.

Dificuldade no relacionamento do Conselho Estadual com uma ou mais secretarias
estaduais (Educagéo, Saude, Esporte, Cultura, Habitag&o, Trabalho etc.) tendo em
vista o diagndstico de problemas e a proposigao de agdes.

Falta de comprometimento dos conselheiros do poder publico com a causa da
crianga e do adolescente.

Interferéncia indevida do poder executivo estadual na gestao dos recursos do
Fundo.

Rotatividade de conselheiros.

Atitude dos conselheiros do poder publico quando ndo associam as ag¢des das
areas que representam as politicas de protegdo de criangas e adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade.

Baixa freqiiéncia de conselheiros da sociedade civil as reunides do Conselho
Estadual

Tendéncia dos conselheiros da sociedade civil em defender prioritariamente os
interesses especificos das entidades que representam.

Falta de apoio da sociedade local as agdes propostas e implementadas pelo
Conselho Estadual.

Baixa representatividade dos conselheiros da sociedade civil nas instituigdes e/ou
comunidades a que pertencem.

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com Conselhos Estaduais de
outras areas (assisténcia social, educagéo, salde, seguranga alimentar, seguranga
etc.).

Falta de comprometimento dos conselheiros da sociedade civil com a causa da
crianga e do adolescente.

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com o Poder Legislativo.

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com os CMDCAs.

Dificuldade do Conselho Estadual para se comunicar com o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA).

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com os CTs.
Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com o Poder Judiciario (juiz).

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com o Ministério Publico.
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Grafico 344

indice de dificuldades sentidas pelos Conselhos Estaduais em
seu dia-a-dia (Regiao Sul)

Dificuldade para causar impacto, com suas politicas e agdes, em zonas rurais ou
areas urbanas de dificil acesso, nas quais possa haver maior vulnerabilidade de
criangas e familias.

Dificuldade para obter informagdes sobre zonas rurais ou areas urbanas de dificil
acesso, nas quais possa haver maior vulnerabilidade de criangas e familias.

Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros do Poder Publico para realizar as
atividades do Conselho.

Baixo poder de decisdo e mobilizagdo dos conselheiros do poder publico nas
secretarias a que pertencem.

Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros da sociedade civil para realizar as
atividades do Conselho.

Baixa frequiéncia de conselheiros do poder publico as reunides do Conselho
Estadual.

Baixo nivel de informagao dos conselheiros sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Falta de apoio ao Conselho Estadual por parte do governo do estado.

Conflitos do Conselho Estadual com o Poder Publico referente a liberagao de
recursos do Fundo para entidades ou projetos.

Dificuldade no relacionamento do Conselho Estadual com uma ou mais secretarias
estaduais (Educagéo, Saude, Esporte, Cultura, Habitag&o, Trabalho etc.) tendo em
vista o diagndstico de problemas e a proposigao de agdes.

Falta de comprometimento dos conselheiros do poder publico com a causa da
crianga e do adolescente.

Interferéncia indevida do poder executivo estadual na gestao dos recursos do
Fundo.

Rotatividade de conselheiros.

Atitude dos conselheiros do poder publico quando ndo associam as ag¢des das
areas que representam as politicas de protegdo de criangas e adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade.

Baixa freqiiéncia de conselheiros da sociedade civil as reunides do Conselho
Estadual

Tendéncia dos conselheiros da sociedade civil em defender prioritariamente os
interesses especificos das entidades que representam.

Falta de apoio da sociedade local as agdes propostas e implementadas pelo
Conselho Estadual.

Baixa representatividade dos conselheiros da sociedade civil nas instituigdes e/ou
comunidades a que pertencem.

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com Conselhos Estaduais de
outras areas (assisténcia social, educagéo, salde, seguranga alimentar, seguranga
etc.).

Falta de comprometimento dos conselheiros da sociedade civil com a causa da
crianga e do adolescente.

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com o Poder Legislativo.

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com os CMDCAs.

Dificuldade do Conselho Estadual para se comunicar com o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA).

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com os CTs.
Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com o Poder Judiciario (juiz).

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com o Ministério Publico.
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Grafico 345

indice de dificuldades sentidas pelos Conselhos Estaduais em
seu dia-a-dia (Regido Centro-Oeste)

Dificuldade para causar impacto, com suas politicas e agdes, em zonas rurais ou
areas urbanas de dificil acesso, nas quais possa haver maior vulnerabilidade de
criangas e familias.

Dificuldade para obter informagdes sobre zonas rurais ou areas urbanas de dificil
acesso, nas quais possa haver maior vulnerabilidade de criangas e familias.

Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros do Poder Publico para realizar as
atividades do Conselho.

Baixo poder de decisdo e mobilizagdo dos conselheiros do poder publico nas
secretarias a que pertencem.

Pouca disponibilidade de tempo dos conselheiros da sociedade civil para realizar as
atividades do Conselho.

Baixa frequiéncia de conselheiros do poder publico as reunides do Conselho
Estadual.

Baixo nivel de informagao dos conselheiros sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Falta de apoio ao Conselho Estadual por parte do governo do estado.

Conflitos do Conselho Estadual com o Poder Publico referente a liberagao de
recursos do Fundo para entidades ou projetos.

Dificuldade no relacionamento do Conselho Estadual com uma ou mais secretarias
estaduais (Educagéo, Saude, Esporte, Cultura, Habitag&o, Trabalho etc.) tendo em
vista o diagndstico de problemas e a proposigao de agdes.

Falta de comprometimento dos conselheiros do poder publico com a causa da
crianga e do adolescente.

Interferéncia indevida do poder executivo estadual na gestao dos recursos do
Fundo.

Rotatividade de conselheiros.

Atitude dos conselheiros do poder publico quando ndo associam as ag¢des das
areas que representam as politicas de protegdo de criangas e adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade.

Baixa freqiiéncia de conselheiros da sociedade civil as reunides do Conselho
Estadual

Tendéncia dos conselheiros da sociedade civil em defender prioritariamente os
interesses especificos das entidades que representam.

Falta de apoio da sociedade local as agdes propostas e implementadas pelo
Conselho Estadual.

Baixa representatividade dos conselheiros da sociedade civil nas instituigdes e/ou
comunidades a que pertencem.

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com Conselhos Estaduais de
outras areas (assisténcia social, educagéo, salde, seguranga alimentar, seguranga
etc.).

Falta de comprometimento dos conselheiros da sociedade civil com a causa da
crianga e do adolescente.

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com o Poder Legislativo.

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com os CMDCAs.

Dificuldade do Conselho Estadual para se comunicar com o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA).

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com os CTs.
Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com o Poder Judiciario (juiz).

Dificuldade de relacionamento do Conselho Estadual com o Ministério Publico.
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Na quest&o aberta, em que os conselheiros foram estimulados a fornecer complementos espontaneos
a respeito das dificuldades enfrentadas, nove dos 25 Conselhos Estaduais participantes ndo acrescentaram
nada, deixando o espaco de resposta em branco.

Dentre os 16 que responderam a questao, dois temas foram recorrentes em metade dos Conselhos: a
falta de recursos financeiros do Fundo Estadual e a falta de compromisso efetivo dos conselheiros com as
atividades do Conselho. 30% dos respondentes alegaram como prioridade questdes relacionadas a infra-

estrutura do Conselho e 25% indicaram a necessidade de capacitag@o dos Conselheiros e da equipe de apoio.

RESOLUGOES PRODUZIDAS PELOS CONSELHOS ESTADUAIS

Dentre as acdes que os Conselhos Estaduais realizam para atingir seus objetivos esta a emissdo de
resolugdes que colaboram para a regulamentagdo das atividades inerentes ao tema da crianga e do
adolescente no estado. Embora néo haja um parametro objetivo quanto & quantidade de resolugdes emitidas,
sabe-se que este € um sinal de que os Conselhos Estaduais estdo em atividade.

Os dados sobre 0 numero de resolugdes emitidas pelos Conselhos Estaduais em 2005 estdo na
Tabela 31. Ha grande discrepancia entre os Conselhos, com a méxima chegando a 41 resolugbes num
Conselho do Nordeste e a minima em um do Norte, que afirma nao ter emitido nenhuma resolug&o no ano.
Conforme os relatos, 241 resolugdes foram tomadas pelos Conselhos Estaduais no pais em 2005.

TABELA 31
RESOLUGOES EMITIDAS PELOS CONSELHOS ESTADUAIS

Varivel Regices Brasil
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Média 7,0 17,1 6,3 6,5 8,5 10,48
Minimo 0 5 2 6 8 0
NUmero de resolugdes emitidas Méaximo 18 41 12 7 9 41
pelos Conselhos Estaduais em 2005 Mediana 7 15 6 7 9 8
Soma 49 137 25 13 17 241
Branco 0 0 0 1 1 2

Os temas mais freqientes dessas resolucbes dos Conselhos Estaduais apresentam grande
homogeneidade entre as regides brasileiras. Quase na totalidade das respostas ha citagdes a projetos e
programas, sendo que alguns mencionam o projeto especifico. Um exemplo de projeto bastante citado, com
representacdo em todas as regides, e destaque no Centro-Oeste e Nordeste, diz respeito aos programas de
medidas socio-educativas. O segundo tema mais recorrente sdo conferéncias regionais e estaduais dos direitos
da crianga e do adolescente, com exemplos nas diferentes regides do pais. Outro tema presente, embora com
menor freqiéncia, é a aprovagao de recursos, liberagdo do Fundo e planos de convénio. Com ocorréncia bem

baixa, mas ainda relevante, estéo as eleigdes de conselheiros.
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Apenas um Conselho Estadual ndo informou nem a quantidade de resolugdes emitidas nem os temas
mais freqientes dessas resolugbes. Um Conselho informou a quantidade de resolugbes, mas nédo os temas e

outro, os temas das resolugdes emitidas, mas sem a quantidade em 2005.

ABSORCAO DE RESOLUCOES DO CONANDA

A comunicagéo entre os Conselhos Estaduais e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) vem ocorrendo de maneira fluida, para a grande maioria dos Conselhos Estaduais
que tomam conhecimento das resolu¢des do érgédo nacional. Apenas trés deles, sendo um da Regi&o Norte,
um do Nordeste e um do Sul, declararam tomar conhecimento das resolugbes nacionais as vezes e nenhum
afirmou nunca tomar conhecimento.

No que tange a incorporagdo dessas resolugdes em suas atividades, 15 Conselhos Estaduais o
fizeram e dez as incorporaram as vezes. Também aqui, nenhum declarou nunca incorpora-las. Assim como 0s
entes da federagdo, hd também autonomia entre os Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais. As
resolugdes do CONANDA servem como diretrizes para os Conselhos Estaduais, assim como as resolucoes
deles orientam os CTs e CMDCAs. Sendo assim, os Conselhos Estaduais ndo tém obrigagdo de incorporar
resolucdes do Conselho Nacional.

Na distribuicio por regi@o, o Norte é a Unica regido em que todos os Conselhos afirmaram sempre
incorporar as resolugdes do CONANDA. No Nordeste, cinco dos oito Conselhos que participaram da pesquisa
declararam incorpora-las apenas as vezes. No Sul e no Centro-Oeste, essa proporgdo foi de dois dos trés
Conselhos de cada regido. No Sudeste, um Conselho declarou incorporar somente as vezes as resolugdes em
suas agoes.

Como os Conselhos Estaduais ficam sabendo das resolugdes, mas nem sempre as incorporam, é o
caso de buscar as causas desse comportamento para procurar tornar as resolugdes do Conselho Nacional

realmente efetivas e Uteis para todos os Conselhos Estaduais do Brasil (Gréfico 346).
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Grafico 346

Frequéncia com que os Conselhos Estaduais tomam conhecimento e incorporam em suas agdes
as Resolugoes do CONANDA (Brasil e Regides)
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As principais dificuldades de desempenho dos Conselhos Estaduais confirmam as evidéncias de que
héa elementos a serem enfrentados e melhorados no que concerne & gestio e principais atribuigdes dos
Conselhos. O aspecto que aparece como uma das maiores dificuldades diz respeito a capacidade de
desempenhar agdes que influenciem areas isoladas dos estados, como também obter informagdes dessas
areas. Tal dificuldade vem ao encontro da auto-avaliagdo de ineficiéncia em elaborar um diagnostico do estado
e monitorar a politica de protecao integral relacionada.

Além disso, mesmo que com medianos indices, ha dificuldades de relacionamento e apoio do poder
publico, que podem estar relacionadas com a falta de comprometimento e influéncia dos conselheiros
representantes do governo.

Comparando informagdes fornecidas pelos Conselhos Estaduais com aquelas obtidas junto aos
Conselhos Municipais e Tutelares, é possivel inferir 0 isolamento e a fragilidade dos Conselhos Estaduais em
organizar politicas e acdes unificadas no ambito estadual. Uma evidéncia desta inoperancia é que, apesar dos
Conselhos Estaduais alegarem emitir resolugdes, menos de 20% dos CMDCAs e dos CTs informam sempre

tomar conhecimento delas.

Necessidades de aprimoramento das ag¢bes dos Conselhos Estaduais

Visando subsidiar medidas de fortalecimento dos Conselhos Estaduais, foi perguntado sobre as
principais demandas de apoio e aprimoramento dentro de uma série de temas — os Conselhos os classificariam
como de pouca, média ou grande necessidade. Ao indicar em que medida sentem necessidade de apoio ou

aprimoramento, todos os temas e aspectos sugeridos receberam a indicagdo de carecer de auxilio em alto e
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médio graus. Nenhum item obteve indices’” considerados de pouca ou nenhuma necessidade de apoio no
pais. Isso evidencia a grande demanda de suporte enfrentada pelos Conselhos Estaduais em todos os &mbitos
destacados.

A maior necessidade de apoio, com indice 0,88, esta na realizagdo de diagnostico da situagao da
crianga e do adolescente. Mais uma vez, o diagndstico apareceu como uma das maiores dificuldades dos
Conselhos Estaduais. Também s&o muito necessarios o apoio em agdes de controle e monitoramento do
processo de implementagdo dos programas de atendimento do Conselho, com indice 0,82, e o apoio ao
planejamento e formulagao de politicas de atendimento, com indice 0,72.

A aluséo a falta de recursos também apareceu com grande forca, sendo alta a necessidade de apoio
em relacdo a captacdo de recursos para o Fundo Estadual e & gestdo desses recursos, com 0 segundo maior
indice (0,86). Seguiu-se a necessidade de apoio para compreensdo do or¢camento estadual e sua vinculagéo a
acdes pela defesa dos direitos da crianca e do adolescente, com indice 0,76.

Também destacaram-se a necessidade de interacdo e troca de experiéncias entre os Conselhos
Estaduais (0,73) e a compreens&o e atitude do Poder Executivo Estadual em relagdo ao papel do Conselho
Estadual, com indice 0,72. Esse ultimo acentua mais uma vez a dificuldade no relacionamento entre os

Conselhos Estaduais € os governos estaduais.
Grafico 347

indice: aspectos em que os Conselhos Estaduais necessitam de apoio ou aprimoramento, Brasil

[ [ [ [ [ [ [
Diagnéstico da situagéo da crianga e do adolescente no estado. ] 0,88
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recursos. ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ’
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Compreensao do orgamento estadual e sua vinculagdo com agdes voltadas & defesa dos direitos da crianca e do ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ I 0 ‘76
adolescente. ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ’
Interagéo e troca de experiéncias com Conselho Estaduals de diferentes estados | 0,73
Compreenséo e atitude do Poder Executivo Estadual em relagéo ao papel do Conselho Estadual. ] 0.72
Planejamento e formulago de politicas de i a crianga e ao ] 0,72
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Articulagao e integragao entre os CMDCAs do Estado. I 0,48
Articulag@o e integragéo entre os CTs. I 0,48
Articulagéo e integragéo entre os poderes publicos e liderangas da sociedade civil em torno da defesa dos ‘ ‘ ‘ ‘ I 0 44‘
direitos da crianga e do adolescente. ‘ ‘ ‘ ‘ ’
Organizagéo e funcionamento do Conselho Estadual. ] 0,36
Compreensao e aplicagao das normas e principios do ECA. | 0,36
! ! ! |
0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70 0,80 0,90 1,00

A anélise regional (Grafico 348 a Grafico 352) mostrou diferengas consideraveis entre as regides.

Assim como nos indices nacionais, regionalmente apenas o Norte ndo apresentou nenhum aspecto visto como

7 Este indice aponta o grau de importancia visto pelos Conselhos Estaduais como sua necessidade de apoio ou aprimoramento nos
temas e aspectos sugeridos: 0 a 0,33, baixa importancia; 0,33 a 0,67, média importancia; 0,67 a 1, alta importancia.
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pouco necessario. No Centro-Oeste, por sua vez, estavam os menores indices, em geral. Contudo, todas as
regides tém consideravel quantidade de aspectos em que sentem grande necessidade de aprimoramento e

apoio.
Grafico 348

indice de aspectos em que os Conselhos Estaduais necessitam de apoio ou aprimoramento
(Regido Norte)

Diagnostico da situagéo da crianga e do adolescente no estado.

Captagao de recursos para o Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente e gestao desses
recursos.

dos de i no estado.

Controle e monitoramento do processo de it

Compreens&o do orgamento estadual e sua vinculagéo com agdes voltadas & defesa dos direitos da crianga e do
adolescente.

Interago e troca de experiéncias com Conselho Estaduals de diferentes estados

Compreensao e atitude do Poder Executivo Estadual em relagéo ao papel do Conselho Estadual.

Planejamento e formulagéo de politicas de i a crianga e a0
Di 30 dos fori e politicas da area da crianga e do adolescente.
de medidas soci ivas para em conflito com a lei (prestagéo de servigos a

comunidade, liberdade assistida, semiliberdade, internagéo)

Articulagao e integracdo entre os CMDCAs do Estado.

Articulagdo e integragao entre os CTs.

Articulagao e integragao entre os poderes publicos e liderancas da sociedade civil em torno da defesa dos
direitos da crianga e do adolescente.

Organizagao e funcionamento do Conselho Estadual.

Compreensao e aplicagdo das normas e principios do ECA.

Grafico 349

indice de aspectos em que os Conselhos Estaduais necessitam de apoio ou aprimoramento
(Regido Nordeste)

Diagnostico da situagao da crianga e do adolescente no estado.

Captagéao de recursos para o Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente e gestao desses
recursos.

Controle e monitoramento do processo de il dos de i no estado.

Compreensao do orgamento estadual e sua vinculagao com agdes voltadas a defesa dos direitos da crianga e do
adolescente.

Interag@o e troca de experiéncias com Conselho Estaduals de diferentes estados

Compreensao e atitude do Poder Executivo Estadual em relagéo ao papel do Conselho Estadual.

Planejamento e formulagao de politicas de i a crianga e ao
Di dos iori e politicas da area da crianga e do adolescente.
de medidas séci i para em conflito com a lei (prestagéo de servicos &

comunidade, liberdade assistida, semiliberdade, internagao)

Articulagao e integragao entre os CMDCAs do Estado.

Articulac@o e integragao entre os CTs.

Articulag@o e integragao entre os poderes pUblicos e liderancas da sociedade civil em torno da defesa dos
direitos da crianga e do adolescente.

Organizagao e funcionamento do Conselho Estadual.

Compreensao e aplicagado das normas e principios do ECA.
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Grafico 350

indice de aspectos em que os Conselhos Estaduais necessitam de apoio ou aprimoramento
(Regido Sudeste)

Diagnostico da situagéo da crianga e do adolescente no estado.

Captagao de recursos para o Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente e gestao desses
recursos.

dos de i no estado.

Controle e monitoramento do processo de il

Compreensao do orcamento estadual e sua vinculagdo com agdes voltadas & defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

Interag@o e troca de experiéncias com Conselho Estaduals de diferentes estados

Compreensao e atitude do Poder Executivo Estadual em relagéo ao papel do Conselho Estadual.

Planejamento e formulagao de politicas de i acrianga e ao
Di g0 dos iori e politicas da area da crianga e do adolescente.
de medidas soci i para em conflito com a lei (prestagao de servigos a

comunidade, liberdade assistida, semiliberdade, internagéo)

Avrticulag@o e integracao entre os CMDCAs do Estado.

Articulag@o e integragao entre os CTs.

Articulagao e integraga@o entre os poderes publicos e liderangas da sociedade civil em torno da defesa dos
direitos da crianga e do adolescente.

Organizagéo e funcionamento do Conselho Estadual.

Compreensao e aplicagado das normas e principios do ECA.
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Grafico 351

indice de aspectos em que os Conselhos Estaduais necessitam de apoio ou aprimoramento
(Regido Sul)

Diagnostico da situagéo da crianga e do adolescente no estado.

Captagao de recursos para o Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente e gestao desses
recursos.

dos de i no estado.

Controle e monitoramento do processo de il

Compreensao do orcamento estadual e sua vinculagdo com agdes voltadas & defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

Interag@o e troca de experiéncias com Conselho Estaduals de diferentes estados

Compreensao e atitude do Poder Executivo Estadual em relagéo ao papel do Conselho Estadual.

Planejamento e formulagao de politicas de i acrianga e ao
Di g0 dos iori e politicas da area da crianga e do adolescente.
de medidas soci i para em conflito com a lei (prestagao de servigos a

comunidade, liberdade assistida, semiliberdade, internagéo)

Avrticulag@o e integracao entre os CMDCAs do Estado.

Articulag@o e integragao entre os CTs.

Articulagao e integragao entre os poderes publicos e liderangas da sociedade civil em torno da defesa dos
direitos da crianga e do adolescente.

Organizagao e funcionamento do Conselho Estadual.

Compreensao e aplicagdo das normas e principios do ECA.
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Grafico 352

indice de aspectos em que os Conselhos Estaduais necessitam de apoio ou aprimoramento
(Regiao Centro-Oeste)

Diagnostico da situagéo da crianga e do adolescente no estado. | 0,83
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Para completar o levantamento de necessidades de apoio e aprimoramento, foi perguntado, logo apés
a questdo dirigida, se os Conselhos Estaduais gostariam de fornecer dados, espontaneamente, sobre acoes,
apoios ou medidas que poderiam contribuir para fortalecer sua a¢éo no Conselho.

Mais uma vez, foi bastante destacada a necessidade de capacitagéo, tanto dos conselheiros (tutelares
e dos direitos municipais e estaduais) quanto dos demais atores da rede de atendimento a criangas e
adolescentes. Houve ai, respondentes que comentaram sobre a falta de comunicagdo e troca de informagédo
entre os diferentes Conselhos, seja sob a forma de conferéncias, seja de sistemas de informagdo, como o
SIPIA. Essa deficiéncia chegou a ser relacionada a um outro problema, qual seja a falta de diagnéstico sobre
as reais condigdes dos municipios. Ainda neste sentido, alguns Conselhos citaram a perspectiva de criagao de
mais CTs e CMDCAs, como medida para melhorar e apoiar suas agdes no estado.

Outro conjunto de medidas apontadas dizia respeito ao Fundo e a recursos financeiros. Alguns
trataram da necessidade de serem capacitados para gerir o Fundo, outros pediram mais autonomia na gestéo
do Fundo e houve aqueles que indicaram a necessidade de campanhas para arrecadacdo de recursos
financeiros para o Fundo.

Com menor ocorréncia, alguns solicitaram medidas de melhoria da infra-estrutura, enquanto outros
pediam mais apoio do poder publico estadual, do governo federal e do CONANDA.

Na exposi¢do sobre as principais medidas de fortalecimento e aprimoramento das agdes dos
Conselhos, certos temas e caréncias reapareceram, tais como: reconhecimento da dificuldade em fazer
diagnéstico, necessidade de maior apoio do poder publico estadual, maior captacdo de recursos, melhor
comunicagdo com os demais Conselhos, (Estaduais, Municipais e Tutelares) além de demandas por

capacitacdo em gestdo dos Conselhos e atribui¢oes especificas. Neste sentido, tais medidas de aprimoramento
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parecem confirmar a linha de andlise adotada, a partir da qual as principais dificuldades dos Conselhos

Estaduais insurgem da sua fragilidade institucional.
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IX. CONSOLIDAGAO E RECOMENDAGOES

A Pesquisa Conhecendo a Realidade surgiu da consciéncia acerca dos imensos problemas
historicamente enfrentados por criangas e adolescentes em nossa sociedade, e do movimento lento e
inconstante no processo de atengao e protecéo até os dias de hoje, quando se vé uma agao mais efetiva em
prol dessa populagao, numa rota claudicante cujo curso foi dramaticamente alterado em dois momentos: 1988,
com a promulgagéo da Constituicio, e 1990, com a chegada do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente concretiza um modelo complexo e
integrado de agdes, e a iniciativa de sua criagdo denota entendimento da evolugdo da demanda social e da
gravidade do freqliente desrespeito aos direitos desse publico. Para que essa malha de acdes seja eficaz e
efetiva, deve haver orquestragao da atividade dos Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares.

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos observou uma grave lacuna nas informagfes acerca
desses colegiados e suas demandas. Faltavam dados de cadastro e contato, e informagdes sobre adequagédo
de espaco, equipamentos e equipes, sobre a fun¢do e funcionalidade do SIPIA. Era necessério um diagndstico
em nivel nacional para que a SEDH pudesse estruturar suas atividades pela manutencéo e fortalecimento dos
Conselhos, capacitando seus membros e formulando politicas publicas, e, em ultima instancia, dando meios

para que eles cumpram sua finalidade de promocao e protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes.

A pesquisa

A Pesquisa Conhecendo a Realidade consistiu de um levantamento realizado através da resposta a
questionarios impressos, com informagdes concedidas pelas varias instancias de defesa dos direitos da crianga
e do adolescente, a saber: Conselhos Municipais, Estaduais e Distrital dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, e Conselhos Tutelares. A partir de um mapeamento de todos os conselhos existentes, os
questionarios (sendo um modelo para cada tipo de colegiado) foram enviados por correio e devolvidos
preenchidos pela mesma via. Essa fase da pesquisa se deu entre maio e setembro de 2006.

O numero de questionarios respondidos e o percentual de respostas em relacdo ao nimero total de
conselhos existentes encontram-se na tabela abaixo:

TABELA 32
NUMEROS E PERCENTUAIS DE QUESTIONARIOS RESPONDIDOS

Conselho Numero de respondentes Percentual de respondentes com
relacdo ao total de Conselhos do pais
CMDCAs™ 2474 49%
Conselhos Tutelares 3.476 1%
Conselhos Estaduais 25 96%

78 Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente (inclui o Conselho do Distrito Federal)
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O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente é a materializagdo da doutrina da
protecdo integral, conquistada no Brasil a partir do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Ele visa
garantir legalmente as condigdes para que toda crianga e todo adolescente possa ter assegurado seu pleno
desenvolvimento fisico, psicoldgico e social.

Este sistema se estrutura sobre trés eixos: o de promogéo dos direitos, o de controle social e o de
defesa dos direitos. Estes trés eixos séo atribuicdes dos Conselhos dos Direitos, organizados nos &mbitos
municipal, distrital, estadual e federal, enquanto que os Conselhos Tutelares tém a incumbéncia especifica de
atuar no terceiro eixo, de defesa dos direitos.

Por determinagdo do ECA, os Conselhos dos Direitos sdo estabelecidos de maneira paritaria, isto é,
sd0 compostos por igual nimero de conselheiros representantes do Poder Executivo (0s quais chegam ao
cargo por indicagdo) e de conselheiros escolhidos pela sociedade civil para representa-la, todos
necessariamente voluntarios.

Ja os Conselhos Tutelares sédo formados por cinco membros escolhidos pela comunidade local e, em
geral, s&o remunerados.

A concretizacao dos direitos afirmados no ECA e a disseminagao de politicas de promogdo dependem,
significativamente, da adequada estruturagdo e funcionamento dos Conselhos dos Direitos € Conselhos
Tutelares — mecanismos de gestdo inovadores previstos no préprio Estatuto. A analise dos dados gerados
nesta pesquisa deve, em Ultima analise, responder as seguintes questdes: os Conselhos estdo estruturados a
ponto de cumprir o papel para o qual foram criados? Que fatores restringem sua capacidade de agéo? Em que

sentidos precisam ser fortalecidos?

Institucionalizagdo dos Conselhos

A pesquisa demonstrou que, desde a promulgagédo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em
1990, houve um avango na instituicdo de Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conselhos
Estaduais e CMDCAs) e de Conselhos Tutelares (CTs). Apesar de todos os estados ja disporem de Conselhos
Estaduais e quase 90% dos municipios brasileiros ja contarem com seus CMDCAs e CTs, ainda é preciso um
impulso para que a cobertura institucional abranja a totalidade do pais.

Contudo, a criagdo de Conselhos é apenas um passo incipiente na direcdo do estabelecimento de um
aparato legal e operacional de garantia dos direitos da crianga e do adolescente. Ela ndo assegura a plena
funcionalidade desses érgdos, 0 que deu margem a que a presente pesquisa ndo se restringisse a um
mapeamento quantitativo de dados oficiais, mas buscasse a maior aproximagdo possivel com a realidade de
funcionamento dos Conselhos. Isto permitiu identificar na amostra de respondentes que um grande contingente
dos Conselhos admite ter fragilidade de administracdo, gestdo e operacdo, o que lhes dificulta atingir os
objetivos para os quais foram criados. Foram relatadas situagbes de inoperéncia e periodos de cessacédo

administrativa por 49% dos respondentes, além de caréncia de condi¢des e recursos, indicando que o desafio
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atual esta mais em aperfeigoar o funcionamento do que, simplesmente, em expandir a estrutura institucional de
garantia integral dos direitos.

Uma minoria de diagnésticos locais precisos, retratando a situacdo da populagéo infanto-juvenil, foi
produzida pelos Conselhos. Contudo, de forma subjetiva, ha concordancia quanto ao panorama de violagbes
dos direitos de criangas e adolescentes em todo o Brasil: 0 uso de drogas e alcool esta entre as transgressoes
mais freqlientes, na viséo dos respondentes (com indice 0,74 nos CMDCAs e 0,81 nos CTs™), sem distin¢do
de regido do pais ou porte do municipio. Além disso, gravidez e paternidade precoces, assim como problemas
de conduta dos adolescentes, estdo entre aqueles mais citados pela maioria dos Conselhos, com importantes
variagdes quanto ao porte dos municipios. As questdes que envolvem criangas sdo consideradas, em geral,
como de impacto moderado, constituindo fator de preocupagdo dos conselheiros de municipios maiores (com
mais de 50 mil habitantes menores de 18 anos).

Ainda que a agéo dos Conselhos néo esteja fundamentada em diagnésticos formais e as informagdes
situacionais baseiem-se na vivéncia dos conselheiros, é convergente a percep¢do de quase 6 mil CMDCAs e
CTs, além dos 25 Conselhos Estaduais participantes da pesquisa, guardando coeréncia inclusive nos recortes
analiticos por regido e por porte dos municipios. A a¢ao cotidiana dos CTs tem relagdo direta com as situagdes
de violagdo do ECA, o que lhes permite tragar um panorama bastante critico da situagdo da crianga e do
adolescente, agravado pelas deficiéncias e caréncias que eles identificam na rede de atendimento. Quanto aos
CMDCAs, 69% deles costuma dedicar ndo mais que 5 horas mensais a essa atividade e metade deles atuam
representando o Poder Executivo Municipal. Estes respondentes podem ter amenizado suas opinides acerca
dos problemas das populagdes infantil e juvenil e das caréncias dos servigos publicos voltados ao seu
atendimento.

Este cenario evoca algumas reflexdes acerca do papel institucional e do efetivo funcionamento dos
Conselhos. Uma questdo que se coloca € de quanto esta visdo genérica sobre os problemas mais graves que
atingem os direitos das criangas e dos adolescentes corresponde a realidade. Sem um levantamento objetivo,
periddico e sistematico de informagdes a respeito dessas populagdes, a tendéncia & subestimar ou
superestimar as ocorréncias atendidas pelos CTs. Isto coloca em pauta uma polémica acerca das
responsabilidades e atribui¢des do Conselho Tutelar: o atendimento das ocorréncias deve ser realizado pelos
CTs ou, ao contrério, ele deve ser o demandante de outros servigos publicos que garantam que criangas e
jovens em risco desfrutem de seus direitos?

E, ainda, sem o respaldo de diagnésticos mais precisos, ampliam-se as possibilidades de percepgdes
dispares entre os Conselhos dos Direitos e os Conselhos Tutelares de um mesmo municipio, o que dificulta a
elaboracéo de politicas consistentes com as necessidades locais. As diferentes composices desses érgaos
levam o primeiro a elaborar opinides imprecisas ou comprometidas com a administragdo municipal ou ainda,
muitas vezes, com as tendéncias politico-partidarias de grupos no poder, enquanto os componentes do CT

parecem propensos a considerar-se responsaveis pelo atendimento, seja por impreciséo no entendimento de
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suas atribui¢des, seja por se sentirem mais valorizados ao assumir agdes concretas, seja ainda porque ndo
obtém resposta satisfatoria dos demais drgdos competentes quando fazem encaminhamentos. Em uma
inversdo de papéis, os CTs passam de demandantes a demandados, na relagdo com as demais esferas dos
servigos publicos, tornando-se, algumas vezes, a porta de entrada e o Unico espago de atendimento para
criangas € jovens carentes da prote¢éo legal do Estado.

Nesse quadro, foi patente uma visdo mais branda e distanciada dos respondentes alocados nos
Conselhos Estaduais e CMDCAs, enquanto os membros dos CTs acentuavam as dimensdes de gravidade dos
problemas e apontavam dificuldades e restrigdes para a solugao.

Dentre os desafios ao fortalecimento dos Conselhos, estd a necessidade de garantia de que o poder
publico local priorize os direitos da crianga e do adolescente, o que deve concretizar-se em boas condi¢des de
atuagdo, tais como: infra-estrutura de trabalho, incluindo espago fisico e disponibilidade de equipamentos
basicos para gestdo e comunicagao®; a composicdo com pessoas de determinadas competéncias, que se
dediquem a exceléncia no desempenho dos Conselhos; e a legitimidade politica de sua atuagdo. Sem o
compromisso das administragdes municipal e estadual com a efetividade e continuidade de agdo dos
Conselhos, ndo havera o fundamental enraizamento das politicas de protec¢édo integral, que permanecerdo no
discurso € na letra da lei, sem se materializar na execugao.

No que tange a selegéo e participagéo de conselheiros, cabe indagar se a composi¢ao dos Conselhos,
com a diversidade que abrigam, favorece uma atuacdo diagnéstica, propositiva e deliberativa, com foco no
conjunto de problemas e oportunidades locais, ou tende a reproduzir enfoques parciais e interesses especificos
— mais ou menos legitimos — de alguns grupos da sociedade local.

Do lado do poder publico, € imprescindivel que os conselheiros sejam oriundos de &reas com
inclinagéo para os temas inerentes aos direitos da crianca e do adolescente. Mais que isso, € preciso que estas
pessoas tenham a capacidade de decisdo e possam atuar junto aos 6rgaos e departamentos aos quais estao
vinculados, para que estes influenciem positivamente na elaboragdo e execugdo de politicas publicas que
assegurem tais direitos. Nos municipios em que o poder publico reconhece a importancia do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, os servidores publicos escolhidos para os cargos de
conselheiros exercem papel fundamental na mobilizagéo da maquina administrativo-institucional, viabilizando o
cumprimento das atribui¢des dos Conselhos.

A presenca de grande numero de servidores publicos e pessoas vinculadas ao Estado — como
membros do Legislativo e do Judiciario, por exemplo — fragiliza a participagéo da sociedade civil na composi¢éo
dos Conselhos. N3o obstante os representantes do poder publico serem certamente servidores publicos,
constatou-se que mais da metade dos conselheiros tém esta como sua principal ocupagao, indicando que

servidores publicos tém atuado como representantes da sociedade civil. Ainda, a presenga de membros de

9 Este indice informa em que medida as violagdes de direitos e os problemas apontados atingem criangas e/ou adolescentes no
municipio: 0 a 0,33, violagdo ou problema € pouco grave; 0,33 a 0,67, de gravidade moderada, 0,67 a 1, muito grave.

8 17% dos CMDCAs néo dispdem de espago fisico para atuar e menos de 30% contam com recursos como acesso a internet e
bibliografia sobre a defesa dos direitos de criangas e adolescentes.
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outros poderes, que ndo o executivo, além de ferir o principio da autonomia, muitas vezes ocorre também
ocupando as vagas de representantes da sociedade civil. Tudo isto comprova que tem havido desrespeito ao
principio da paridade.

De fato, a pesquisa permitiu inferir que a mobilizagéo dos cidaddos em torno da gestdo do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente € menos intensa e espontdnea do que se pressupunha
quando de sua concepgdo. Cabe aqui ressaltar o desconhecimento do ECA por grande parte da populagéo, e a
visdo distorcida de que esta legislagdo seria dedicada apenas a criangas e jovens das classes com baixo poder
econdmico, 0 que pode contribuir para esse desinteresse por parte dos atores sociais. Para que a composi¢do
paritaria se torne uma realidade, equilibrando as forgas de representagéo entre o governo e a sociedade civil, &
necessario o esforgo, do governo e das organizagdes sociais dedicadas as criangas e aos adolescentes, para
conscientizar e estimular essa participacdo da comunidade.

A despeito da forga de lei do Estatuto, os mecanismos coercitivos ndo parecem um caminho eficaz
para garantir o cumprimento dos preceitos essenciais de paridade e participagdo comunitaria na composigao
dos Conselhos. Dentre as formas de realizar estes principios de democracia participativa, que estdo no espirito
da lei, recomenda-se a conscientizagdo dos dirigentes publicos acerca dos valores € determinagdes
subjacentes ao ECA; a intensificacdo da divulgagdo do Sistema de Garantia por diversos meios de
comunicagdo; e a abertura de canais que favoregam e estimulem a atuacdo cidada da sociedade civil na

cobranga da concretizagdo do Estatuto.

Criagéo de Conselhos Tutelares

Conforme diretriz do CONANDA, os municipios devem estabelecer, no minimo, um Conselho Tutelar
para cada 200 mil habitantes. Este parametro corresponde a 70 mil criangas e adolescentes do pais, em média.
No entanto, Conselhos Tutelares de municipios com mais de 20 mil habitantes abaixo de 18 anos tém
apontado a necessidade de criagdo de mais CTs para atender a demanda local. Quanto maior 0 municipio,
mais premente é a demanda.

Haveria maior coeréncia, se este critério focalizasse a populagdo infanto-juvenil, por dois motivos:
primeiro, por ser essa a populagdo-alvo dos Conselhos Tutelares; portanto, seria um critério mais diretamente
ligado aos seus objetivos finais. Segundo, porque municipios mais pobres tém maior propor¢do de criangas e
adolescentes em comparagdo com a populagao adulta. Os municipios com IDH entre 0 e 0,653 tém, em média,
42% de sua populagao abaixo dos 18 anos, enquanto esta proporgao, naqueles com IDH acima de 0,750, é de
31%?8". E também nestes municipios que costumam ser mais freqiientes e mais graves as violagdes dos seus
direitos.

Por outro lado, é importante frisar a determinagdo do Estatuto acerca da necessidade da presenca de
Conselhos Tutelares em todos os municipios, mesmo naqueles muito pequenos ou com poucos habitantes

abaixo dos 18 anos. Por vezes, a obrigatoriedade de cinco conselheiros tutelares pode ser exagerada; em tais

81 |BGE, 2000.
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casos, maior flexibilidade na composigao deste 6rgdo, mais coerente com as condi¢des da prefeitura, permitiria

atender mais adequadamente as necessidades da populagao.

Fortalecimento dos Conselhos Estaduais

Os Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianga e do Adolescente tém a fungao principal de participar
ativamente da construgdo de uma politica estadual de protecdo integral (promocgédo e defesa dos direitos) da
populagéo infanto-juvenil, de modo a articular um sistema de comunicagao entre os CMDCAs e CTs do estado.

Conforme foi aferido nesta pesquisa, os conselheiros estaduais tém grau de escolaridade superior ao
dos conselheiros municipais e tutelares, e dedicam até 20 horas por més para as atividades do Conselho.
Contam com equipes de apoio mais sdlidas, e a infra-estrutura a sua disposi¢do € nitidamente melhor, ainda
que néo seja plena em todos os estados — apenas os Conselhos da Regido Sudeste dispdem de todos os
recursos materiais inquiridos na pesquisa; os Conselhos das demais regides indicaram conviver, em maior ou
menor grau, com falta de computadores, materiais bibliograficos de orientag&o, acesso a Internet, entre outros.

Ainda assim, embora essencial, pouco mais da metade dos Conselhos Estaduais elaborou uma
politica estadual de defesa dos direitos da crianga e do adolescente; quase um tergo deles ainda n&o conta
com plano de acao; apenas um quinto elaborou diagnéstico local. Por estarem incumbidos de um papel-chave
para a integragéo de politicas nos estados, por estarem ligados as administracbes estaduais, que lidam com
orgamentos maiores do que os da maioria dos municipios, € por serem em numero reduzido — o que facilita o
recebimento de apoio do CONANDA - poderiam ter apresentado, no estagio atual, uma atuacdo mais
consolidada. Ficou patente a necessidade de preparo mais sélido para o exercicio da atividade especifica de
conselheiro estadual. Via de regra, ndo foram observadas praticas consistentes ligadas as principais
atribuicbes destes Conselhos. Em vez disso, a heterogeneidade dos dados sugere a existéncia de solugdes
particulares, por vezes ainda experimentais.

Mesmo com a fungdo de articular CTs e CMDCAs em seus estados, mais de 30% dos Conselhos
Estaduais ndo tém cadastro desses érgéos ou contam com cadastro precario. Aqueles que os possuem, fazem
atualizagdes esporadicas, ou por correspondéncia ou por iniciativa dos proprios Conselhos cadastrados. Além
disso, a comunicagdo com CTs e CMDCAs é falha, tendo em vista que mais de 40% desses colegiados
raramente tomam conhecimento de suas Resolugdes. E fundamental ter em mente que, em parte, isso se
justifica pelas imensas disténcias a serem percorridas entre estados e dentro deles, além da precariedade dos
sistemas de comunicagéo em cidades mais remotas.

Porém, os Conselhos Estaduais sdo uma pega-chave na composicdo do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, por serem o elo de ligagao entre os Conselhos Municipais de seu estado
e entre estes CMDCAs e o CONANDA, fazendo circular as informagdes de contato e dados sobre suas
realidades, e efetuando o controle da implementagdo das politicas nacionais e estaduais.

Deste modo, recomenda-se fortemente que sejam entendidas e consideradas as necessidades

materiais e politicas dos Conselhos Estaduais, para que eles possam fazer frente a sua missao.
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O diagnéstico como instrumento de gestéo

Os CMDCAs tém encontrado dificuldade em atingir aquela que seria uma de suas mais importantes
fungdes: conhecer objetivamente a situagdo de criangcas e adolescentes, e apontar necessidades e
oportunidades de mudanga dessa realidade para propor politicas que garantam os direitos basicos deles.
Como exemplo dessa lacuna visceral, notou-se que apenas 20% dos CMDCAs pesquisados contam com
diagnoéstico local documentado.

Tampouco os CTs se sentem capazes de apoiar os CMDCAs na proposicao de programas e agdes (0
indice de eficiéncia dos CTs para esta fungéo foi de 0,2182), pois trabalham cotidianamente com os problemas
e violacOes dos direitos da crianca e do adolescente, pressionados a encontrar solugdes concretas e ageis em
cada caso. E urgente a necessidade de desenvolver diagndsticos, sistemas de monitoramento e bancos de
dados que possam ser empregados na definicdo das diretrizes estratégicas de atuagéo local do Sistema de
Garantia; hierarquizar prioridades de agéo e, portanto, de investimentos e de alocagao de recursos financeiros;
monitorar e avaliar a eficiéncia e eficacia das politicas implementadas para cobrir essa lacuna, qualificando os
Conselhos como formuladores de propostas especificas para as necessidades locais.

Os Conselhos ndo podem mais prescindir de diagnésticos de suas localidades. O Sistema de
Informagdes para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) — sofisticada ferramenta de diagnéstico criada para
promover o compartilnamento de dados estruturados — esta operante em uma minoria de localidades, o que a
torna ineficaz. 81% dos CTs respondentes relataram a inatividade do SIPIA, e mesmo a sua ndo-instalagao.

A situagdo se agrava quando se infere que, nessas circunstancias, os Conselhos dos Direitos
participam da formulag&o orgamentéria sem um conhecimento mais sistemético da realidade local em toda sua
complexidade e diversidade. Na falta de diagndstico da situa¢do local, por exemplo, os CMDCAs apontam
demandas e propdem agdes que estdo ao alcance de seu olhar — um olhar pouco investigativo e que néo
abrange a diversidade e complexidade do territério. Por outro lado, a média mensal aferida de 5 horas de
dedicagdo da grande maioria dos conselheiros municipais, sem o refor¢o de equipes técnicas e de apoio,
inviabiliza a produgao de diagndsticos e planejamentos consistentes.

A grande fragilidade é a ndo existéncia de diagnésticos tecnicamente dignos do nome. E sem
diagnostico, a acéo fica (des)orientada, & mercé de uma politica desinformada. Ou pior, atendendo a
interesses parciais nada tendo a ver com o interesse publico e 0 bem-comum. As atribuicbes dos CMDCAs e
dos CTs dependem, para serem melhor desempenhadas, da existéncia de um diagnéstico que bem alimente o
debate politico e as decisdes.

O valor da percepgdo convergente e coerente, muitas vezes coerente também com pesquisas €
indicadores tecnicamente e metodologicamente bem produzidos, é apontarem para os mais “graves sintomas”
(gravidez e paternidade precoces, uso de alcool e outras drogas, etc.) para os quais a estrutura de atendimento

¢ insuficiente. E isso reforga ainda mais a importancia de um diagnéstico que avance na compreensdo das

82 Este indice denota a eficiéncia com que o Conselho Tutelar julga desempenhar o exercicio de suas atribui¢des basicas:
0 a 0,33, baixa eficiéncia; 0,33 a 0,67, média eficiéncia; 0,67 a 1, alta eficiéncia.
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especificidades desses “sintomas” nas realidades locais. Indica que a vivéncia dos Conselhos, sobretudo o
Tutelar, pode ser um bom ponto de partida do processo diagnéstico (dai a relevancia do SIPIA e da importancia
de se implanta-lo seriamente) e que se possibilite assim uma agéo, agora sim orientada, por essa compreenséo
e por um debate politico informado, transparente e comprometido com o interesse publico.

O registro de programas e entidades de atendimento, outra atribuicdo dos CMDCAs, ocorre numa
pequena parte do universo estudado e € mais um indicativo das dificuldades de mobilizagao dos conselheiros e
do desconhecimento das condigdes do seu municipio. Sem o registro, que deveria ser uma autorizagao de
funcionamento, tais entidades e programas operam sem um controle que verifique a adequagao das praticas
aos preceitos do ECA. Ambos o CT e o CMDCA precisam dispor do mapeamento completo dos diversos
recursos existentes na sua comunidade, constituindo-se em referéncia para a populag&o local e possibilitando-
Ihe acesso a tais servigos.

O sistema de monitoramento das entidades de atendimento é composto pelo registro e controle por
parte dos CMDCAs e pela fiscalizagdo realizada pelos CTs. Porém, ha fissuras nesse sistema: a pesquisa
registrou que, em média, somente 30% dos registros de entidades de atendimento e de programas sao
considerados bastante abrangentes. E na outra ponta, os préprios Conselhos Tutelares respondentes
avaliaram-se como ineficientes para a fiscalizagdo de entidades.

Aqui caberia uma reflexdo sobre a pertinéncia desta atribuicdo: ha requisitos técnicos envolvidos no
ato de fiscalizar, pois € necessario conhecer a area de atuagdo das entidades e os parametros de adequagéo
ética do servigo. Mas falta especificidade a este quesito no Estatuto, que ndo exige preparo técnico dos
conselheiros, a0 mesmo tempo em que os incumbe da fiscalizagdo. E premente que se faga um esforco de

orientacdo formal dos conselheiros na tarefa, ou mesmo que se questione sua execugao.

O SIPIA como instrumento de gestdo

O SIPIA é um sistema completo e complexo de sistematizacdo do atendimento a denlncias de
violagdes dos direitos de criangas e adolescentes, a partir de registro e informagao pelos Conselhos Tutelares.
Sua concepcao é bastante arrojada, com planos de sistematizagdo em todos os municipios brasileiros, ndo s6
para registrar todos os dados referentes a essas denuncias, como para manter um historico e gerar estatisticas
sobre 0s casos, além de padronizar o atendimento e a aplicagcdo de medidas conforme as denuncias.

Entretanto, o SIPIA deve ser ajustado ao potencial de uso dos Conselhos Tutelares, que contam com
equipamentos de informatica e infra-estrutura fisica basica inadequados. Para sua efetiva implantagéo, deve-se
ter em mente que, nesses colegiados, predominam membros com escolaridade até o nivel médio, sem
familiaridade ou aptiddo para empregar o Sistema. Nos rinces do pais onde os avangos tecnoldgicos nao
chegam com a rapidez dos grandes centros urbanos, os CTs ficam marginalizados do acesso aos meios de
informagao.

O retrato que se vé hoje é do SIPIA instalado em dois quintos dos CTs participantes desta pesquisa, e
operante em apenas um quinto deles. Mesmo nos locais em que o Sistema esta instalado e ativo, ha casos de

severa dificuldade de utilizagco, com problemas de ordem técnica (falta e inadequacédo de equipamentos, falta
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de manutengdo etc.) e de capacitagdo dos recursos humanos (dificuldade em entender o sistema, falta de
capacitagcdo em microinformatica etc.).

Estas questdes permeiam toda a realidade em que se insere o Conselho Tutelar. Para aumentar a
efetividade de um Sistema com esse grau de complexidade, é fundamental introduzi-lo com passos
preliminares, adequados ao perfil dos usuérios e suas condigdes de trabalho, acompanhados de processos
seqlienciais de capacitagdo que estimulem o progresso continuo. Para fortalecer essa adesdo, devem ser
designadas tarefas cujo produto traga claro valor agregado para as atividades dos conselheiros, e que esse
conhecimento e disseminagao sejam reconhecidos.

No momento, & preciso investir na adequagdo dos equipamentos de informatica dos Conselhos
Tutelares, e redesenhar a forma de implantagdo, consolidagéo e expansdo do Sistema. Depreende-se, aqui,
que todo o projeto do SIPIA é bastante ambicioso em termos técnicos e talvez os aspectos sécio-culturais

tenham sido subestimados e estejam exigindo uma reviséo do plano inicial.

Entidades de atendimento

Programas e entidades de atendimento s&o o principal destino dos recursos financeiros dos Fundos
Estaduais € Municipais, mas a caréncia de entidades de atendimento é apontada pelos CTs como o maior
obstaculo ao seu bom desempenho. Apesar de os CTs se considerarem eficientes na aplicagdo das medidas
de protecdo, sua maior dificuldade (indice 0,778%) consiste em encontrar entidades que executem as medidas e
atendam as familias. A simples determinacdo de certa medida néo garante o ressarcimento da violagao € nem
evita a reincidéncia, se ndo for executada por entidade capacitada para tal.

As medidas protetivas séo aplicadas com maior freqiiéncia quando ha estrutura de atendimento. Na
falta de estrutura, deixam de ser aplicadas, mesmo se necessarias. Alguns dos problemas mais graves
requerem a participagao de entidades e programas de atendimento cuja oferta é insuficiente, o que gera a ndo-
aplicagdo de medidas protetivas essenciais. O exemplo mais elogiiente disto é a alta incidéncia do uso de
alcool e drogas (indice 0,81) apontado pelos conselheiros, e a baixa aplicagdo da inclusdo em programa de
auxilio (indice 0,26). Isto porque as poucas entidades atuando nessa area ndo estédo preparadas para acolher
todos os casos existentes. Embora o problema tenha impacto equivalente em todo o Brasil, a aplicagéo desta
medida é muito mais freqliente no Sul do que no Norte, certamente porque a regido conta com maior estrutura

de atendimento.

Os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente foram instituidos pelo ECA para capitalizar
recursos destinados ao financiamento de politicas, acdes e atendimentos voltados a populagéo infanto-juvenil,

conforme deliberagdo dos Conselhos dos Direitos.

8 O indice de grau de dificuldade apresenta em que medida o fator dificulta o trabalho no dia-a-dia dos Conselhos Tutelares
pesquisados: 0 a 0,33, baixa dificuldade; 0,33 a 0,67, média dificuldade, 0,67 a 1, alta dificuldade.
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A semelhanga do que vem acontecendo com os CMDCASs, os Fundos Municipais e Estaduais tém sido
criados e regulamentados lentamente, e mesmo aqueles ja institucionalizados demoram para comegar a
receber recursos. Menos da metade dos Conselhos pesquisados ja auferiram ingressos em seus Fundos. Ha
ainda Fundos Estaduais ndo implantados e outros ndo regulamentados; alguns nao recebem recursos ou
recebem valores irrisorios, e, em geral, eles sdo marcados pela variagéo das receitas e se deparam com fontes
de recursos inexploradas: é o caso dos Conselhos Estaduais — apenas as Regifes Nordeste e Sudeste
recebem montantes significativos destinados por pessoas juridicas; e apenas os Conselhos da Regido Sul
recebem valores substanciais de pessoas fisicas.

Uma caracteristica constante observada acerca dos Fundos foi a falta de informagdes: os
respondentes tiveram dificuldade para fornecer informagdes como: a data em que receberam recursos pela
primeira vez; os valores recebidos discriminados por fonte; valores recebidos nos anos 2003 e 2004; e valores
efetivamente utilizados pelos Conselhos.

Ao mesmo tempo em que os Conselhos reclamam de falta de recursos financeiros, a arrecadagéo
estd muito aquém do potencial de destinagdo, a julgar por estimativas feitas com base na renda de pessoas
fisicas e juridicas. Um dos motivos da baixa captacdo, alegados pelos respondentes, &€ o pouco interesse e
capacidade da comunidade em doar ou destinar recursos especificamente para os Fundos. Por um lado,
certamente ha municipios com maior renda per capita ou economia mais desenvolvida, que terdo maior
capacidade de destinagéo de recursos ao Fundo. Por outro, o potencial de arrecadagéo por rendncia fiscal em
2005 foi pelo menos 6 vezes maior do que o total efetivamente arrecadado através das declaragdes de imposto
de renda. Além disso, existe a possibilidade de ocorrer transferéncias de recursos do imposto de renda de
doadores para Fundos dos Direitos de qualquer municipio ou estado, permitindo que os Conselhos de
localidades mais pobres captem recursos disponiveis em todo o pais. Os dados colhidos nesta pesquisa
indicam que as destinagdes de recursos feitas por pessoas juridicas vém aumentando nos ultimos anos, o que
da indicios de um potencial ainda por ser explorado. Faltam campanhas de captacdo de recursos bem
estruturadas, que lancem mao de formas modernas de propaganda para mobilizar estes recursos.

Associado a um amplo esforco de divulgagao em &mbito nacional sobre o apoio ao Fundo por pessoas
fisicas e juridicas, e de conscientizagdo das administragdes publicas a respeito da importancia de repassar
recursos aos Conselhos, recomenda-se o desenvolvimento de programas especificos de capacitagdo para a
gestéo financeira e 0 emprego eficaz dos recursos nas atividades operacionais.

Ademais, precisariam ser abordadas questées como o registro preciso de informagdes, a importancia
de informacdes historicas para avaliagdo do desempenho do Conselho e dimensionamento de campanhas de
captacdo. Deve haver preocupagdo em estabelecer procedimentos que sejam incorporados pelo Conselho, e

néo apenas pelos conselheiros, para que perdurem através dos mandatos.

Ser conselheiro

Os conselheiros dos direitos e tutelares sdo pessoas experientes nos temas que dizem respeito aos

direitos da crianga e do adolescente, 0 que é essencial para sua atuagdo nos Conselhos. Esta experiéncia é
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ligada a prestacdo de servigos diretos a esse publico — é grande a presenga de pedagogos, professores de
ensino fundamental e médio, além de assistentes sociais, nos Conselhos. Porém, faltam-lhes conhecimentos
sobre as atribuicbes especificas dos cargos que ocupam. Ja existem algumas iniciativas no sentido de
proporcionar aos conselheiros cursos de capacitagao dirigida para a fungdo, mas esta oferta & muito pequena
— em apenas 45% dos Conselhos Tutelares todos os membros passaram por um processo de formagéo
especifica para o cargo.

As fungdes nas quais os Conselhos julgam-se eficientes estao relacionadas a atividades operacionais,
tais como a criagdo de CMDCASs, no caso dos Conselhos Estaduais; 0 apoio aos CTs, no caso dos CMDCAs; e
a determinacédo de medidas protetivas, no caso dos CTs.

Julgam-se ineficientes, no entanto, em fungdes estratégicas, e é nestas areas que apontam a
necessidade de apoio e capacitagdo para aprimorar sua atuagdo. Faltam conhecimentos sobre a importancia e
os métodos de levantamento de informagdes para elaboracdo de um diagnéstico da situagdo em seu municipio,
assim como sobre 0s meios para tornar esse diagndstico um instrumento gerencial eficaz e eficiente. Por
exemplo, poder elaborar e propor politicas publicas, acompanhar e garantir sua execugéo através de planos de
agado que atuem ndo s6 no ressarcimento de direitos, mas também na prevengdo da violagdo. Esses
conselheiros reconhecem ndo estar preparados para definir critérios de sele¢do de prioridades de agao e de
aplicagao dos recursos financeiros e para acompanhar os resultados produzidos. Esse despreparo se desdobra
para a questdo da responsabilidade pela transparéncia na gestao financeira, tanto em relagdo as entidades e
programas quanto em relagdo aos doadores e as autoridades fiscais.

O Conselho tem também atribuicdes de captacdo de recursos para o Fundo dos Direitos e de
divulgagdo do ECA e do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Ambas s&o
fundamentais para a existéncia do Sistema, mas exigem conhecimentos e habilidades de gestdo da
comunicagdo institucional que, ao que tudo indica, ainda ndo fazem parte do perfil de competéncias da maioria
dos conselheiros.

H4, portanto, o desafio de superar essas fragilidades e ele abrange: a revisdo dos papéis, atribui¢des
e responsabilidades dos conselheiros; a redefinicdo dos critérios e meios de composi¢do dos Conselhos; e
criagdo de possibilidades amplas e seguras de investimento na capacitacdo dessas pessoas que assumem

uma fungéo essencial para a consolidagdo da cidadania.

Conselheiro tutelar

As condicbes de trabalho para conselheiros tutelares, conforme a opinido manifesta na pesquisa,
indicam precariedade. Ha falta de enquadramento da fun¢do em um sistema de regras inerentes as
caracteristicas do cargo, que demandam direitos e beneficios trabalhistas ja conquistados por profissionais de
areas similares. Isso indica que, provavelmente, estejam brotando focos de conflitos latentes que poderdo

emergir sob a forma de agdes judiciais.
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Urge uma solug&o que torne mais coerente a situagéo legal dos conselheiros tutelares, porque a atual
indefinicio é propicia a reivindicagdes trabalhistas, que sdo incubadoras de uma profunda desestabilizagao do
Sistema.

Trata-se de uma situagao irregular e inconveniente, porque, enquanto o vinculo trabalhista ndo esta
definido, ndo é possivel estabelecer parametros de atribuicdes, responsabilidades, desempenho e avaliagéo do
ocupante da fung&o.

Pelo menos metade dos Conselhos respondentes da pesquisa encontra-se em situag&o provisoria de
relacdo trabalhista, sem direitos, deveres e beneficios assegurados por lei.

Sabe-se que esta é uma discussédo explicita entre a esfera publica e as Associagdes de Conselheiros
Tutelares. Nesse quesito, Edson Séda propde a criagdo do cargo de conselheiro tutelar como cargo em
comissdo. Os conselheiros passariam a ser servidores publicos com todos os direitos e deveres daqueles que
ocupam cargos na administragdo publica direta e teriam direito aos beneficios previdenciarios e trabalhistas.
Séda argumenta que, nos municipios em que ndo se cria esse comissionamento, mantendo-se conselheiros
sem nenhum vinculo empregaticio com a administracdo municipal, os conselheiros ficam desprovidos das

condigdes basicas para exercer direitos e deveres de funcionario publico. &

Relacionamento do CT com o Poder Executivo

Ao responder o questionario, 46% dos Conselhos Tutelares consideraram que tém dificuldades de
relacionamento com o Poder Executivo e 36%, que falta clareza na divisdo de papéis entre o CT e 6rgéos da
prefeitura. Além disso, 63% deles acreditam que um melhor relacionamento com o Poder Executivo contribuiria
para melhorar 0 desempenho do CT.

O relacionamento entre o Conselho Tutelar e o executivo € uma questdo central da proteg¢éo integral
das criangas e adolescentes, e, além dos problemas relatados, esta abalada a legitimidade da autoridade dos
conselheiros tutelares e a importancia do 6rgdo no ambito municipal. O Poder Executivo local ndo costuma
priorizar o fornecimento da infra-estrutura necessaria para o trabalho, nem contribui para estimular a
construcdo de uma rede de atendimento que torne efetiva a agéo dos CTs.

Os Conselhos Tutelares foram muito insistentes na afirmagdo da precariedade da rede de
atendimento. Para atuar na melhoria desta situacéo, eles poderiam priorizar um trabalho mais préximo aos
CMDCAs, sobretudo em dois aspectos: no repasse de informagdes precisas sobre a rede de atendimento e
suas demandas e na participagdo na elaboragdo do orgamento municipal, identificando as principais

prioridades de investimento.

Capacitacao
Na pesquisa, mostrou-se elevada a demanda dos conselheiros por capacitagdo, indicando a

consciéncia que eles tém das préprias limitagdes e da complexidade da fung¢do, e mostrando também vontade

8 (Edson Séda — Forum Portal Pro-Menino / RiSolidaria http://www.risolidaria.org.br/vivalei/biblioteca/view livro.jsp?lv=200509290008). Edson
Séda j& foi consultor do UNICEF e participou da comiss&o redatora do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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de aprimoramento (37% dos CMDCAs, por exemplo, indicaram espontaneamente esta necessidade). Os temas
mais carentes de capacitacdo, que puderam ser identificados a partir dos dados levantados, sdo: elaboracdo de
diagnéstico local, planejamento de politicas, gestdo do Fundo, comunicagdo com a sociedade e operacdo do
SIPIA. Mas ¢é preciso observar a preméncia de que o proprio 6rgao seja repensado em termos de sua atuagdo
e das competéncias essenciais para realizar sua missao.

Contudo, a capacitagdo dos conselheiros, embora necesséaria, ndo é condigdo suficiente para o
fortalecimento dos Conselhos. Estes 6rgdos devem ser compreendidos e fortalecidos enquanto instancias
inovadoras de gestdo compartilhada de politicas sociais, cuja existéncia e forma de funcionamento deveriam
estimular o aprimoramento da cultura da gestdo publica vigente

Programas de capacitagdo devem levar em conta o perfil de escolaridade, formagéo e experiéncia do
contingente de pessoas envolvidas nas atividades dos Conselhos, e precisam ser fortemente ligados & pratica
cotidiana, para que tenham foco nas competéncias que se deseja desenvolver entre os conselheiros e para
favorecer sua fixagao.

Apesar de os Conselhos existirem ha 16 anos, ndo se tem atentado para a necessidade de gerenciar
a transicdo entre uma gestéo politica e outra. Assim, a cada novo mandato, os Conselhos s&o “reinventados”,
conforme visdo, valores e interesses politicos de individuos e partidos eleitos para o governo local, dificultando
a consolidacéo do trabalho de protec&o integral da crianga e do adolescente.

A mudanca dessa cultura certamente requer agdes em varias frentes. Uma ferramenta util para
promover um processo de transicao suave e que preserve o conhecimento acumulado pelos conselheiros é a
elaboracgéo e legitimacdo de um regimento interno, atualizado constantemente. O diagnéstico periddico e um
sistema de monitoramento e avaliagéo associado podem constituir-se em instrumentos gerenciais eficazes para
reduzir a instabilidade técnica e administrativa que vem limitando a evolugdo do desempenho dos Conselhos.

A mobilizagao e empenho ampliados de liderangas democraticas do poder publico e da sociedade civil
para a defesa e consolidagdo dos Conselhos como elementos de aprimoramento da gestdo de politicas
publicas, sera componente decisivo para promover um ambiente politico e institucional no qual a nova ética

prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente possa prosperar.
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